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1. Definiții  

În cuprinsul prezentului studiu, termeni și expresiile de mai jos semnifică după cum 

urmează: 

a. autorizație pentru înființarea - act tehnic și juridic emis de ANRE, prin care se acordă unei 

persoane juridice permisiunea de a înființa un sistem de distribuție a gazelor naturale; 

b. bunuri de retur ce fac obiectul contractului de concesiune - bunurile care sunt puse la 

dispoziția concesionarului de către entitătile contractante, cu condiția ca acestea să fie necesare 

pentru executarea lucrărilor sau furnizarea serviciilor; 

c. concesionar - operator economi căruia i-a fost atribuită o concesiune; 

d. concesiuni - contracte de concesiune de lucrări sau de concesiune de servicii;  

e. construcție - rezultatul unui ansamblu de lucrări de construcții de clădiri sau de geniu civil, 

care poate îndeplini prin el însuși o funcție economică sau tehnică; 

f. contract de concesiune – contract cu titlu oneros, asimilat potrivit legii actului 

administrativ, încheiat în scris, prin care una sau mai multe entități contractante încredințează 

prestarea și gestionarea serviciului de utilitate publică de distributie a gazelor naturale inclusiv 

constructia, exploatarea, dezvoltarea și reabilitarea sistemelor de distribuție a gazelor naturale și 

utilizarea acestora, în care contraprestația pentru lucrări este reprezentată fie exclusiv de dreptul 

de a exploata rezultatul lucrărilor care fac obiectul contractului, fie de acest drept însoțit do plată; 

g. contract pe termen lung - contractul de concesiune încheiat pe o durată de cel puțin 5 ani, 

care cuprinde durata de execuție a lucrărilor ori a construcției, dacă acesta are o componentă care 

constă în execuția de lucrări ori a unei construcții, precum și durata de prestare a serviciilor, 

stabilite astfel încât contractantul să obțină un profit rezonabil; 

h. costurile în legătură cu exploatarea lucrărilor sau serviciilor - costurile de operare și 

întreținere a lucrărilor sau serviciilor, costuri suportate de concesionar pe durata contractului; 

i. documentația de atribuire – documentul concesiunii care cuprinde cerințele, criteriile, 

regulile și alte informații necesre pentru a asigura operatorilor economici o informare completă, 

corectă și explicită cu privire la cerințele entității contractante sau la elementele concesiunii, 

obiectul contractului și modul de desfășurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificațiile 

tehnice sau documentul descriptiv, condițiile contractuale propuse, formatele și modul de 

prezentare a documentelor de către candidați/ofertanți, informațiile privind obligațiile generale 

aplicabile candidaților/ofertanților, etc.; 
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j. domeniu public - totalitatea bunurilor mobile și imobile dobândite potrivit legii, aflate în 

proprietatea publică a unităților administrativ-teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor, 

sunt de folosință sau interes public local ori județean, declarate ca atare prin hotărâre a consiliilor 

locale sau a consiliilor judetene și care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz ori de interes 

public național; 

k. domeniu privat - totalitatea bunurilor mobile și imobile, altele decât cele prevăzute la lit. 

k), intrate în proprietatea unităților administrativ-teritoriale prin modalitățile prevăzute de lege; 

l. execuția de lucrări - reprezintă fi exclusiv execuția, fie atât proiectarea, cât și execuția de 

lucrări în legătură cu una dintre activitățile prevăzute în anexa nr. 1, fie exclusiv execuția, fie atât 

proiectarea, cât și execuția unei construcții sau realizarea prin orice mijloace a unei construcții 

care corespunde cerințelor stabilite de entitatea contractantă care exercită o influență determinantă 

asupra tipului sau proiectării construcției; 

m. licență de operare - actul tehnic și juridic emis de ANRE, prin care se recunosc calitatea 

de operator a unui sistem de distribuție a gazelor naturale și dreptul de a presta serviciul de utilitate 

publică de distribuție a gazelor naturale; 

n. operator - persoană juridică română sau străină care are competența și capacitatea 

recunoscute prin licență de a realiza activitatea de distribuție a gazelor naturale în una sau mai 

multe zone delimitate și răspunde de exploatarea, întreținerea și dezvoltarea sistemului în 

respectiva zonă și după caz a interconectărilor sale cu alte sisteme, precum și de asigurarea pe 

termen lung a sistemului, în vederea satisfacerii la un nivel rezonabil a cererii pentru distribuția 

gazelor naturale. 

o. sistem de distribuție a gazelor naturale—rețea de distribuție a gazelor naturale delimitată 

de obiectivele de producție de la robinetul aflat la iețirea din stația de reglare-măsurare-predare a 

producătorului, de sistemul de transport de la ieșirea din stația de reglare-măsurare-predare a 

operatorului de transport, de alt sistem de distribuție de la ieșirea din stația de reglare-măsurare 

dintre operatorii de distribuție și de clienții finali de la ieșirea din stațiile/posturile de reglare- 

măsurare sau, după caz, ieșirea din robinetul de branșament către instalațiile de utilizare ale 

acestora; 

p. ofertant - orice operator economic care a depus o ofertă în cadrul unei proceduri de 

atribuire; 

q. ofertă - actul juridic prin care operatorul economic își manifestă voința de a se angaja din 

punct de vedere juridic într-un contract de concesiune format din propunere financiară și 

propunere tehnică și care, împreună cu prevederile corespunzătoare ale documentației de 

atribuire, cuprinde conditiile în care se încheie contractul de concesiune; 
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r. operator economic - orice persoană fizică sau juridică, de drept public sau de drept privat, 

sau grup ori asociere, inclusiv temporară, de astfel de persoane, care oferă pe piață, în mod licit, 

executarea de lucrări și/sau a unei construcții, furnizarea de produse sau prestarea de servicii; 

s. solicitare de participare - solicitare transmisă de operatorul economic împreună cu 

documentele necesare în vederea îndeplinirii cerințelor de calificare în prima etapă în cadrul unei 

proceduri de dialog competitiv; 

t. specificații tehnice - cerințe, prescripții, caracteristici de natură tehnică ce permit fiecărui 

serviciu sau fiecărei lucrări să fie descris(ă), în mod obiectiv, într-o manieră corespunzătoare 

îndeplinirii necesității entității contractante; 

u. utilizatori - persoane fizice sau juridice care beneficiază, direct ori indirect, individual sau 

colectiv, de serviciile de utilități publice, în condițiile legii;  

z.      zile - zile calendaristice, cu excepția cazurilor în care se prevede expres că sunt zile 

lucrătoare. 

 

2. Obiectul studiului de fundamentare 

Obiectul prezentului studiu îl reprezintă fundamentarea necesității și oportunității de 

concesionare a serviciului public de distribuție a gazelor naturale constituit in baza proiectului 

ÎNFIINȚARE SISTEM INTELIGENT DE DISTRIBUȚIE GAZE NATURALE ÎN 

COMUNA ZVORISTEA, JUDEȚUL SUCEAVA 

In condițiile Legii 100/2016, în conformitate cu Anexa nr. 2 a acesteia sunt considerate 

activități relevante în domeniul gazelor:  

• punerea la dispoziție sau exploatarea de rețele fixe destinate furnizării de servicii publice 

în domeniul producerii, transportului sau distribuției de gaze;  

• livrarea gazelor prin rețelele menționate mai sus.  

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintă o obligație impusă de prevederile art. 

11(1) din HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea 

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii și de prevederile art.5 din 

HG nr. 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de 

concesiune a serviciului de utilitate publică de distribuţie a gazelor naturale, procedurile pentru 

acordarea concesiunilor, conţinutul-cadru al caietului de sarcini. 

La elaborarea prezentului Studiului de fundamentare s-a ținut seama de:  
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• Avizele solicitate in cadrul  studiului de fezabilitate întocmit în vederea demarării procesului de 

concesionare a serviciului public de distribuție a gazelor naturale în Comuna Zvoristea, jud. 

Suceava;  

• Studiul de fezabilitate Nr. 3/2025 cu denumirea ÎNFIINȚARE SISTEM INTELIGENT DE 

DISTRIBUȚIE GAZE NATURALE ÎN COMUNA ZVORISTEA, JUDEȚUL SUCEAVA 

întocmit de ALROSEL PROIECT SRL si avizele aferente; 

•  Informații obținute în cadrul întâlnirilor cu reprezentanții unităților administrativ teritoriale.  

Studiul de fundamentare stă la baza demararii procedurii de concensionare si a întocmirii 

documentației de atribuire a contractului de concesiune a serviciului public de distribuție a 

gazelor naturale în Comuna Zvoristea, jud. Suceava.  

Prin studiul de fundamentare entitatea contractantă are obligaţia să analizeze dacă atribuirea 

contractului implică transferul unei părţi semnificative a riscului de operare către operatorul 

economic.  

În cazul în care, ca urmare a analizei, entitatea contractantă constată că o parte 

semnificativă a  riscului de operare, va fi transferată operatorului economic, contractul va fi 

considerat contract de concesiune, urmând a se aplica prevederile din Legea nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii si ale HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului 

general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publică de 

distribuție a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, conținutul cadru al 

caietului de sarcini.  

În cazul în care, ca urmare a analizei, entitatea contractantă constată că o parte 

semnificativă a riscului de operare, nu va fi transferată operatorului economic, contractul 

respectiv va fi considerat contract de achiziţie publică sau contract sectorial, după caz.  

Atribuirea unui contract de concesiune este rezultatul unui proces de concesionare ce se 

derulează în trei etape distincte:  

- etapa de planificare, fundamentare şi pregătire;  

- etapa de organizare şi derulare a procedurii şi atribuirea contractului de concesiune;  

- etapa postatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea şi monitorizarea 

implementării acestuia.  

 

1. Descrierea serviciului de utilitate publică de distribuţie a gazelor naturale care 

urmează să fie concesionat 

În conformitate cu Legea 123/2012 energiei electrice și a gazelor naturale, actualizată si 

consolidata 2020, serviciul public de distribuție a gazelor naturale este o activitate de interes 
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general în domeniul gazelor naturale, autorizată, și monitorizată de o autoritate publică, respectiv 

Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei - ANRE. 

În conformitate cu art. 1, lit. f1 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități 

publice, alimentarea cu gaze naturale este serviciu de utilitate publică și cuprinde totalitatea 

activităților de utilitate și interes public general, desfășurate la nivelul comunelor, orașelor, 

municipiilor sau județelor sub conducerea, coordonarea și responsabilitatea autorităților 

administrației publice locale, în scopul satisfacerii cerințelor comunităților locale, prin care se 

asigură alimentarea cu gaze naturale a consumatorilor rezidenți pe teritoriul unității administrativ 

teritoriale. 

În conformitate cu reglementările ANRE, serviciul de distribuție a gazelor naturale se 

asigură prin intermediul unui sistem de distribuție, care trebuie operat de un operator ce deține 

licență de distribuție. 

Etapele necesare infiintarii unui sistem de distributie a gazelor naturale si operarii lui 

pentru asigurarea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale:  

-          elaborarea unui studiu de fezabilitate de către un proiectant autorizat ANRE; 

- aprobarea studiului de fezabilitate în Consiliul Local; 

- inițierea unei proceduri de atribuire a concesiunii serviciului de utilitate publică de 

distribuție a gazelor naturale; 

- încheierea unui contract de concesiune cu ofertantul câștigător al procedurii; 

- obținerea Autorizației de înființare pentru sistemul de distribuție a gazelor naturale de la 

ANRE; 

- realizarea lucrărilor de execuție a sistemului de distribuție; 

- obținerea Licenței de operare a sistemului de distribuție de la ANRE. 

Distribuția gazelor naturale se realizeaza de către operatorul de distributie. Operatorul de 

distribuție prestează serviciul de distribuție pentru toți utilizatorii sistemului de distribuție, în 

condiții nediscriminatorii, asigurând accesul la acesta oricărui solicitant care îndeplinește cerințele 

prezentului titlu, cu respectarea normelor și standardelor de performanță prevăzute în 

reglementările tehnice în vigoare. 

Delimitarea unui sistem de distribuție se realizează, după caz: 

- de obiectivele de producție de la robinetul aflat la ieșirea din stația de reglare/măsurare- 

predare a producătorului; 

- de sistemul de transport de la iesirea din stația de reglare-măsurare-predare a operatorului 

de transport;  
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- de alt sistem de distribuție de la ieșirea din stația de reglare/măsurare dintre operatorii de 

distribuție; 

- de clienții finali de la ieșirea din stațiile/posturile de reglare/măsurare sau, după caz, ieșirea 

din robinetul de branșament către instalațiile de utilizare ale acestora. 

Activitatea de distribuție a gazelor naturale, cu excepția celei realizate prin sistemele de distribuție 

închise, constituie serviciu de utilitate publică de interes general. 

 

Obligațiile și drepturile operatorului de distribuție (OSD) 

Operatorul de distributie (OSD) de gaze naturale are, în principal, următoarele obligații: 

a) să opereze, să întrețină, să repare, sa modernizeze și să dezvolte sistemul de distribuție în 

condiții de siguranță, eficiență economică și de protecție a mediului, activitățile urmând a fi 

desfășurate în baza autorizațiilor specifice pentru proiectare și execuție a sistemelor de distribuție 

a gazelor naturale, iar operarea urmând să se desfășoare în baza licenței de distributie; 

b) să asigure odorizarea gazelor naturale corespunzător reglementărilor aprobate de ANRE, 

în baza contractelor de prestări de servicii încheiate cu operatorul din amonte, și, acolo unde este 

cazul, prin odorizare suplimentară în sistemul de distribuție; 

c) să realizeze interconectări cu alte sisteme, după caz, și să asigure capacitatea sistemului de 

distribuție pe termen lung; 

d) să asigure accesul terților la sistemele de distribuție, în condiții nediscriminatorii, în 

limitele capacităților de distribuție, cu respectarea regimurilor tehnologice, conform 

reglementărilor specifice elaborate de ANRE; 

dl ) să asigure racordarea terților la sistemul de distribuție, conform unor reglementări specifice, 

in limitele capacităților de distribuție și cu respectarea regimurilor tehnologice; 

e) să întocmească și să urmărească bilanțul de gaze naturale intrate și, respectiv, ieșite din 

sistemul propriu; 

f) să evite subvenția încrucișată între categoriile de clienți finali cu privire la repartizarea 

costurilor; 

g) să preia pentru o perioadă determinată, dar nu mai mult de 2 ani, la solicitarea si conform 

reglementărilor ANRE, operarea unui sistem de distribuție în cazul în care operatorului inițial i-a 

fost retrasă licența de distribuție sau a fost reziliat contractul de concesiune; 

h) să asigure echilibrul permanent al sistemului operat; 

i) să asigure condițiile de securitate în alimentarea cu gaze naturale; 

j) să desfășoare activități conexe celei de operare a sistemului, conform reglementărilor 

specifice elaborate de ANRE, în limitele stabilite prin condițiile de valabilitate asociate licentei; 
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k) să elaboreze și să trimită ANRE planurile de investiții pe 5 ani ale sistemelor pe care le 

operează; aceste planuri se actualizează anual de către operator până la sfârșitul lunii decembrie 

și se aprobă de către ANRE. 

Operatorul de distribuție a gazelor naturale are, în principal, următoarele drepturi: 

a) să desfășoare activități comerciale legate de serviciul de distribuție a gazelor naturale; 

b) să încaseze contravaloarea tarifelor corespunzătoare serviciilor prestate, să limiteze și/sau 

să întrerupă prestarea serviciului conform reglementărilor specifice; 

c) să întrerupă funcționarea obiectivelor sistemului de distribuție și alimentarea cu gaze 

naturale a clienților pentru timpul strict ecesar executării lucrărilor de întreținere si reparații, 

precum și în alte situații prevăzute de prezentul titlu sau în caz de forță majoră, cu anunțarea 

prealabilă a dispecerilor sistemelor afectate și, după caz, a clienților; 

d) să folosească, cu titlu gratuit, terenurile proprietate publică locală ocupate de obiectivele 

sistemului de distribuție, precum și pentru realizarea lucrărilor de execuție, operare, întreținere și 

reparații, în condițiile legii; 

e)  să sisteze alimentarea cu gaze naturale a instalațiilor de utilizare, în situația în care există 

pericol de explozie și este afectată siguranța în exploatare; 

f) să stocheze gaze naturale în sistemele de distribuție, conform reglementărilor aprobate de 

ANRE; 

g) să refuze racordarea la sistemul de distribuție în condițiile art. 150; 

h) să elaboreze norme tehnice/comerciale specifice activității proprii și să le supună spre 

aprobare ANRE; 

i) în cazul intervențiilor de către persoane neautorizate asupra instalațiilor de reglare 

măsurare aflate la limita de proprietate, care pun în pericol siguranța alimentării cu gaze naturale, 

operatorul de distribuție este îndreptățit să întrerupă alimentarea, în conformitate cu reglementările 

specifice ale ANRE.  

Infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui, prin efectuarea de 

catre concesionar a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale va urmari 

acoperirea cu licenta de operare a sistemului de distributie pentru urmatoarele localitati ale 

Comunei Zvoristea: 

1. Zvoristea (reședința). 

2. Șerbănești, 

3. Dealu, 

4. Poiana, 
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Pentru înființarea sistemelor de distribuție de presiune medie, apaținătoare UAT Zvoriștea 

și UAT Zvoristea, este necesară realizarea de următoarele obiective: 

- o conductă de distribuție de presiune medie L = 415 m, DN 180 mm, din PE, amplasată pe 

drumul județean 208B, cu punctul de cuplare în conducta din PE100 DN180 presine medie din 

localitatea Berești aparținătoare UAT Hănțești; 

- o stație de măsurare gaze naturale dotată cu contor cu pistoane rotative G1000 cu convertor 

inteligent de gaze naturale cu modem GPRS inclus, de tipul ELCORplus montată în amonte de 

limita adiministrativă dintre UAT Hănțești și UAT Zvoriștea; 

- o stație de măsurare gaze naturale dotată cu contor cu pistoane rotative G500 cu convertor 

inteligent de gaze naturale cu modem GPRS inclus, de tipul ELCORplus montată în amonte de 

limita adiministrativă dintre UAT Zvoriștea și UAT Zvoristea; 

Sistemul de distributie gaze naturale pentru comuna Zvoristea se va racorda printr-un punct 

de cuplare in sistemul de distributie in curs de executie apartinand comunei Hantesti, sat Beresti. 

Sistemul de distributie gaze naturale se va realiza din conducte montate subteran, in 

terenuri publice. In cazul in care nu este posibila montarea subterana, se va intercala un tronson 

din conducta montat suprateran. 

Sistemul de distributie se va realiza din conducta de PEHD100 SDR11 avand lungimile si 

diametrele din tabelul 1. 

Conform adresei cu numarul de inregistrare 254/16.01.2025, in cadrul studiului de 

fezabilitate au fost luate in calcul un numar de 1724 de bransamente de gaze naturale presiune 

medie, material polietilena de inalta densitate PE100 SDR11, cu diametre Dn 32/63mm, din 

care 1692 branșamente pentru consumatori casnici și 32 pentru clădiri administrative publice, 

funcție de necesarul de gaz stabilit. 

Pentru fiecare bransament s-a luat in calcul montarea unui contor inteligent, costul 

acestora fiind cuprins in devizul general. Debitul calculat pentru sistemul de distributie 

proiectat este de 1000 mc/h. 

Centralizator al lungimilor si diametrelor conductelor apartinatoare sistemul de distributie gaze 

naturale din comuna Zvorștea, județul Suceava: 

 

MATERIAL ȘI DIAMETRU LUNGIME REȚEA 

PEID PE100 SDR11 PN16 D63 25118 

PEID PE100 SDR11 PN16 D90 18155 

PEID PE100 SDR11 PN16 D110 4493 

PEID PE100 SDR11 PN16 D140 4260 
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PEID PE100 SDR11 PN16 D160 2569 

PEID PE100 SDR11 PN16 D180 5508 

LUNGIME TOTALĂ 60103 

 

La momentul actual in localitatile exista/nu exista retele de gaze vor fi puse la dispozitia 

concesionarului cu titlu gratuit :  

Pentru realizarea obiectivului de investitii este necesara ocuparea unei suprafeţe totale 

de teren de cca. 34.878,7 mp, din care: 

 Retele S=60103 m x 0.5m= 30.051,5 mp. 

 Bransamente S=1724 br x 7 m x 0.4 =4.827,2 mp 

-teren ocupat definitiv:(reţele de gaze naturale si bransamente):  34.878,7 mp.  

Latimea de 0.5 m constituie santul si depozitarea pamantului rezultat din sapatura. 

Terenul ocupat temporar are urmatoarea folosinţa: 

-spaţiu verde (in afara zonei de siguranţa a DJ si limite de proprietate - pentru reţele 

de gaze naturale). 

Terenul pe care urmeaza sa fie amplasata conducta constituie domeniu public. 

 

Execuţia reţelelor de gaze naturale se va face în baza unui proiect finantat prin programul 

Anghel Saligny. 

Prin acest proiect Comuna Zvoristea va pune la dispozitie concesionarului întreg sistemul 

de distributie existent: SMp, racord la PM si retele distributie. 

 

Situatia ocupărilor definitive de teren 

Obiect. 01 Statie de masurare – SMP, PM  

   Suprafata ocupata definitiv de acest obiect va fi de circa 500 mp  

 

Obiect. 02 Reţea de distributie 

 Suprafata terenului pe care o va ocupa sistemul de distribuţie este de 34.878,70 m. 

- Lungime rețea de distribuție înființare/extindere/modernizare: 60.103,00 metri 

- Număr gospodării conectate (calculate conform art. 2 din OMDLPA/OME nr. 

1330/947/2021): 1724 

- Consum estimat anual consumatori casnici: 3.045.600,00 mc 

- Consum estimat anual consumatori non-casnici: 57.600,00 mc 
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3. Motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu, care justifică acordarea 

concesiunii  

Renovarea si dezvoltarea satelor reprezinta o cerinta esentiala pentru cresterea calitatii 

vietii si sporirea atractivitatii zonelor rurale. Calitatea infrastructurii fizice rurale de baza poate 

avea un impact major, asigurand dezvoltarea spatiului rural, in special, prin incurajarea si 

facilitarea dezvoltarii activitatilor economice. Totodata, slaba dezvoltare a infrastructurii de baza, 

poate avea un impact negativ asupra sanatatii familiilor in comunitatile rurale. 

Așa cum este prezentat în studiul de fezabilitate aprobat, există următoarele motive care au 

dus la luarea în considerație a inființării unui sistem de distribuție a gazelor naturale în comună: 

- datorită unei situații dificile în transportul si aprovizionarea cu butelii de aragaz este 

îngreunată și a devenit costisitoare pentru locuitorii comunei; 

- reducerea la minim a tăierilor din păduri de lemn pentru foc, a dus la mărirea prețului 

combustibilului lemnos, precum și la dificultăți în aprovizionarea cu acesta; 

- motivele enumerate mai sus au dus la ridicarea costurilor în gospodării cu prepararea 

mâncării și încălzirea, afectând bugetele familiilor. 

Introducerea sistemului de distribuție a gazelor naturale în comună, este necesara pentru 

asigurarea unor conditii optime de desfasurare a activitatilor in cadrul obiectivelor social-culturale 

si in toate gospodariile comunei. 

Comuna Zvoriștea are în componența sa opt sate: Zvoriștea, Șerbănești, Dealu și Poiana – atestate 

documentar la 30 martie 1392, fiind sate cu o străveche și neîntreruptă conviețuire și Buda, Stânca, 

Stâncuța și Slobozia. 

Comuna Zvoriștea este o localitate rurală așezată în nord–estul României, pe culoarul Siretului, 

situată la o altitudine cprinsă între 270 – 500 m, încadrată administrativ în județul Suceava. 

Teritoriul are caracter depresionar (Depresiunea Mândrești), situat în partea nord-estică a podișului 

Sucevei, fiind străbătut de la nord la sud-est de râul Siret și făcând trecerea dintre unitatea montană 

a Carpaților Orientali și depresiunea Jijia – Bahlui, dintre domeniul montan, forestier la cel de 

câmpie deluroasă, stepică. 

 

 

Comuna Zvoriștea are ca vecini: 

▪ la nord-est – comuna Vârfu Câmpului cu satele: Hăpăi, Maghera și Vârfu Câmpului; 

▪ la est – comuna Hânțești cu satul Berești; 

▪ la sud-est – comuna Adâncata cu satul Călugăreni; 
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▪ la sud – comuna Mitocu Dragomirnei; 

▪ la vest – comuna Zvoristea cu satele Tăutești și Nicani; 

▪ la nord-vest – comuna Calafindești. 

Comuna este așeată în partea nord-estică a podișului Sucevei, în partea sud-estică a podișului 

Dragomirnei, fiind subunitatea nord-vestică a podișului Moldovenesc cu unele particularități 

specifice podișului Sucevei, dar și cu unele caracteristici proprii, determinate de contactl cu acest 

culoar larg al văii Siretului.  

Resursele naturale existente în comuna Zvoriștea sunt destul de reduse. Resursele minerale sunt 

strict legate de cuvertura sedimentară așternută peste fundament. Pe teritoriul comunei nu s-au 

identificat resurse naturale care să fie puse în valoare, exploatându-se depozitele de de pietriș și 

nisip acumulate în bazinul Siretului.  

Comuna Zvoriștea este străbătută de următoarele cursuri de apă: 

- Leahul cu afluenții: Trei izvoare, Lipovanul, Holea, Stanca, Janca și Tache; 

- Stancuta cu unicul afluent Comoara; 

- Valea Mare cu afluenții din masivul Vararia: Camnighel, Rotarului, Poiana și Rosca ce se varsă 

în Siret pe teritoriul satului Hânțești. 

-Buda izvorăște din dealul Gavanas, nu are afluenți, se varsă direct în Siret. 

Încadrarea seismică 

Conform Normativului 11100/1-93, comuna Zvoriștea, județul Suceava, se carcaterizează 

prin următoarele elemente: 

- zona macroseismică in care este incadrat terenul conform STAS 11100/1-93, cu 

seismicitate de 6 grade MSK, perioada de revenire de 50 ani; 

-  zona seismică C, fiind caracterizată de un coeficient de ag=0,16 g si o perioada de colț 

Tc=0,7s secunde. 

Adâncimea de îngheţ  

Adancimea maxima de inghet este de 100-110 cm conform STAS 6054/77 privind "Zonarea 

teritoriului Romaniei dupa adancimea de inghet - adancimi maxime de inghet". 

Avand in vedere starea buna a suprafetei asfaltului pe strazile modernizate, se propune pe 

cat posibil efectuarea unei singure subtraversari a sistemului de distributie, urmand ca alimentarea 

consumatorilor de pe o parte a drumului sa se faca din conducta principala, iar alimentarea 

consumatorilor de pe cealalta parte a drumului sa se faca dintr-o conducta secundara, pentru care 

se va efectua subtraversarea. 

Date geologice generale 
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Caracteristicile geofizice ale terenului nu impun a fi luate masuri speciale pentru amplasarea 

rețelelor de distribuție a gazelor naturale a comunei Zvoriștea cu satele aparținătoare. Terenul 

comunei din punct de vedere geomorfologic aparținei formei de relief de câmpie-deal, formele de 

relief având o cotă medie de cca. 273 m. 

Conform Normativului P100-1/2013, comuna Zvoriștea, județul Suceava, se carcaterizează 

prin următoarele elemente: 

- Zona macroseismică in care este incadrat terenul conform STAS 11100/1-93, cu 

seismicitate de 6 grade MSK, perioada de revenire de 50 ani; 

- Zona seismică C, fiind caracterizată de un coeficient de ag= 0,16 g si o perioada de control 

(colt) a spectrului de raspuns Tc = 0.7s (dupa harta cu zonarea seismica a teritoriului Romaniei-

valori de varf ale acceleratiei terenului pentru proiectare; 

- In conformitate cu STAS 6054/77, adancimea de ingheț este de 100-110 cm; 

- Tipul climatic dupa repartitia indicelui de umiditate Thorontwhite, conform STAS 1709-

1/90 este I cu Im =>20; 

- Conform CR1-1-3-2005 incarcarea din zapada pe sol este Sz=2.50 KN/m2 avand intervalul 

de recuperare IMR=50 ani; 

- Din punct de vedere al incarcarilor de vant amplasamentul se incadreaza in zona C, avand 

viteza mediata pe 1 minut, la inaltimea de 10m (cu 50 ani interval mediu de recurenta - repartitia 

Gumbel), de Vm= 23-34 m/s (cu 2% probabilitate de depasire) presiunea de referinta mediata pe 

1 minut la inaltimea de 10 m (T=50 am) este de 0.60 Kpa, conform NP 082-04. 

- Toate amplasamentele prevăzute pentru realizarea investiției sunt stabile din punct de 

vedere geologic. 

Prin realizarea investiţiei privind înfiinţarea sistemului de distribuţie  gaze naturale în 

comună, se vor înlocui combustibilii folosiţi în prezent, ceea ce va conduce la: 

- îmbunătăţirea calităţii vieţii prin ridicarea nivelului de confort atât al localnicilor, cât şi în 

cadrul obiectivelor social culturale; 

- cresterea gradului de ocupare pe fondul reducerii activitatilor de procurare si manipulare a 

combustibililor solizi; 

- creşterea atractivităţii zonei pentru potenţialii investitori cu implicaţii în revigorarea şi 

dezvoltarea activităţii economice, atât de necesară mai ales în condiţiile actuale; 

- crearea unor oportunităţi ocupaţionale pe plan local; 

- dinamizarea şi dezvoltarea activităţilor sociale (şcoală, grădiniţe) 

- dinamizarea şi dezvoltarea activităţilor culturale (cămin cultural); 
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- crearea condiţiilor de dezvoltare a agroturismului, ţinând seama că zona este foarte 

frumoasă; 

- reducerea gradului de sărăcie, prin consecinţele economice a celor arătate mai sus; 

- reducerea cheltuielilor privind asigurarea combustibililor necesari (folosiţi în prezent); 

- protecţia fondului forestier prin diminuarea tăierilor pentru lemne de foc; 

- diminuarea poluării aerului, ştiut fiind faptul că gazele arse provenite de la gazele naturale 

conţin mai puţine noxe decât cele rezultate din arderea altor combustibili solizi.  

Analiza situației existente și identificarea necesităților și a deficiențelor 

România dispune de un potenţial de dezvoltare important, dar insuficient utilizat, iar zonele 

rurale reprezentative, au resurse substanţiale de dezvoltare. 

Dezechilibrele economice si sociale existente intre nivelurile de dezvoltare a diferitelor 

regiuni ale tarii, dar si intre mediile de reidenta rural-urban, impun adoptarea unor politici active 

care sa asigure concomitent dezvoltarea economica, bunastarea sociala si protectia mediului. In 

orientarea acestor politici este necesara evaluarea realista a spatiului rural din punct de vedere al 

resurselor disponibile, dar si al factorilor favorizanti si restrictivi ai dezvoltari. Majoritatea din cele 

2861 de comune care alcatuiesc in prezent spatiul rural romanesc se confrunta cu un grad 

necorespunzator al dezvoltarii infrastructurii energetice.         

În ultimii ani preocuparile pentru a realiza o dezvoltare economică și sociala echilibrată în 

profil teriorial s-au extins. Această tendință s-a impus, în primul rând datorită rolului important pe 

care dezvoltarea economică la nivel local îl are în utilizarea eficientă a resurselor existente.  

Dezvoltarea infrastructurii energetice și serviciilor adiacente în zonele rurale reprezintă 

elemente esențiale în cadrul oricărui efort de a valorifica potențialul de creștere și de a promova 

durabilitatea zonelor rurale. De fapt, crearea de infrastructura reprezinta primul pas în cadrul 

procesului de dezvoltare locală, în ideea că accesul la utilități, bunuri și/sau servicii crește 

atractivitatea zonei, deci acționeaza ca un magnet pentru potentialii investitori. Devoltarea durabilă 

a comunităților locale reprezintă o prioritate pentru că modul în care se dezvoltă localitatea îi 

afecteaza prezentul și șansele de viitoare. O comunitate durabilă apreciază și promovează un mediu 

inconjurător sănătos, utilizează eficient resursele, dezvoltă și asigură o economie locală viabilă. 

Modernizarea infrastructurii rurale va contribui la diminuarea tendințelor de declin social și 

economic și la îmbunătățirea nivelului de trai în zonele rurale. 

Nerealizarea investiției poate genera efecte pe termen mediu și lung: 

- Păstrarea decalajului dintre Romania şi U.E., decalaj care se încearcă a fi diminuat odată 

cu poziţia României de stat membru U.E. 

- Imposibilitate de dezvoltare rurală a zonei României; 
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- Creşterea migraţiei populatiei din zona rurala către alte zone; 

- Ineficientizarea Administraţiei Locale prin imposibilitatea de a realiza infrastructuri de 

interes local; 

- Gradul scazut de igienă din cadrul gospodăriilor, fapt ce duce la dezvoltarea unor boli mai 

ales în rândul copiilor si animalelor; 

- Păstrarea atitudinii neprietenoase a persoanelor din mediul rural faţă de mediu şi natură; 

- Imposibilitatea dezvoltării economice a zonei prin atragerea de investiţii. 

Pentru eliminarea acestor neajunsuri se propune realizarea unui sistem centralizat de 

distribuție a gazelor naturale în comunele partenriatului, cu efect benefic asupra zonei.             

De realizarea acestor lucrări vor beneficia în mod direct în primul an un număr de cca. 1724 

locuinte. Numarul de gospodarii bransate la reteaua de gaz a fost determinat in urma solicitarilor 

de bransare a locuitorilor. Pe viitor se estimeaza o crestere a numarului de bransari cu circa 1% 

anual pe fondul cresterii spatiului locativ. In situatia actuala comuna detine 1724 gospodarii. 

Realizarea lucrărilor de infrastructură şi în special a reţelei de alimentare cu gaze permite 

dezvoltarea social - economică a comunei și a tuturor localităţilor limitrofe prin amplasarea de noi 

obiective industriale şi sociale creşterea numărului de locuri de muncă şi dezvoltarea agro-

industrială. 

Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea investiţiei publice 

Infrastructura va contribui la creșterea atractivității zonei pentru noi investiții.  

In plus, odată cu realizarea sistemului centralizat de distributie gaze naturale coroborat cu 

existenta in zona a celorlalte retele de utilitati, valoarea terenurilor va crește, de asemenea și 

interesul investitorilor. Realizarea proiectului va sprijini dezvoltarea economică prin atragerea de 

investitori și va contribui la protejarea mediului, care pe termen lung va conduce la creșterea 

calității vieții. 

Prin implementarea proiectului se estimează că vor fi realizate o serie de obiective cu impact 

socio-economic foarte important pentru toți locuitorii acestei localitati si implicit a comunei, atât 

populația stabilă cât și pentru cei ce dețin proprietăți în zonă și practică un turism de week-end. 

Obiectivul principal al proiectului: Dezvoltarea unei retele inteligente de distributie a 

gazelor naturale și realizarea unui serviciu de distributie comunitar în conformitate cu legislația 

în vigoare, flexibil, sigur, eficient în operare care să conducă la un confort sporit al populației din 

zonă. 

Obiectiv specific: crearea unei retele inteligente de distributie cu o lungime de 60.103,00 

km care să deservească  1724 de gospodării. 
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Investitia va contribui la protectia mediului prin reducerea cantitatilor de gaze cu efect de 

sera (GES) emanate în atmosferă, îmbunătățirea mediului de afaceri și totodată va transmite un 

semnal cu privire la imaginea comunei, ca o locaţie sigură pentru investiţii, dar si un mediu sănătos 

de viață mai atractiv pentru populaţie, cu garanţii pentru existența condiţiilor necesare unui confort 

civic superior.  

Construcția și modernizarea unei infrastructuri edilitare durabile sunt esenţiale atât pentru 

dezvoltarea economică și socială a zonei, incluzând fireşte centrul administrativ al comunei, cât 

și influența pentru o dezvoltare echilibrată. 

Analiza opţiunilor 

Varianta 0 - fără investiție – SCENARIUL 0. 

Să nu se investescă în infrastructură pentru înființarea unui sistem de distribuție a gazelor. 

Acest scenariu reprezintă menţinerea situaţiei prezente, în care cea mai mare parte a 

populaţiei foloseşte combustibil solid lemn, cărbuni sau brichete, butan îmbuteliat iar institutiile 

folosesc combustibil solid si pacura sau energie electrica. 

In această situaţie se încurajează utilizare combustibililor solizi care genrează dioxid de 

carbon, se încurajează defrișarea pădurilor, starea de sănătate a locuitorilor este afectată de gazele 

de ardere. 

De   asemenea   se   va   menţine   caracterul  neatractiv al economiei   din   zonă   bazat   pe   

o   agricultura subzistenţială, lipsa de interes a investitorilor cu toate că tot mai mulţi investitori au 

ajuns la concluzia că investiţiile în agricultura românească, unde terenurile şi forţa de muncă sunt 

ieftine, pământurile au calităţi superioare din punct de vedere al fertilităţii şi ecologiei produselor, 

pe termen mediu şi lung, sunt generatoare de beneficii şi profit, ceea ce va duce inevitabil la 

venituri scăzute la nivelul administraţiei locale din taxe şi impozite. 

Se vor perpetua problemele de sănătate în rândul populaţiei, care este îmbătrânită, atât prin 

posibilitatea îmbolnăvirii datorită aerului viciat de arderea combustibililor fosili, precum şi lipsa 

de interes a personalului sanitar de  a se stabili în zonă.  

În aceasta etapă se prevăd următoarele scenarii: 

RETEA DE ALIMENTARE CU GAZE 

 

Varianta 1 – Investitie cu impact major –SCENARIUL 1  

Cu conducte PHD 

Varianta 2 – Investitie cu impact major SCENARIUL 2 

Cu conducte de otel 
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Scenariile tehnico-economice analizate sunt descrise amanuntit in documentatia tehnica 

pentru investiţia de faţă si au avut în vedere: 

- caracterul de utilitate publica al investiţiei; 

- condiţiile existente în zonă, din punct de vedere al sursei de asigurare a gazelor 

naturale; 

- datele specifice comunelor din parteneriat, furnizate de administraţiile locale; 

- discuţiile avute cu beneficiarii privind înfiinţarea distribuţiei de gaze naturale în 

comunele partenere, dimensionată pentru întreaga zonă urmând ca în funcţie de solicitări şi 

eficienţa reţelei să se poată racorda şi celelalte gospodarii şi societăţi existente apartinatoare 

comunelor partenre sau vecine; 

- dimensionarea distribuţiei de gaze pentru o etapa de perspectiva, conform „Norme 

tehnice pentru proiectarea,  executarea si exploatare  sistemelor de alimentare cu gaze naturale”  

aprobate cu Ordin ANRE nr. 89/2018.  

- avizele  de principiu privind soluţia de alimentare. 

Înființarea retelei de alimentare cu gaze naturale in vederea satisfacerii consumului casnic si 

gospodaresc. 

Scenariul tehnic recomandat pentru asigurarea alimentarii consumatorilor prin racordarea 

la conducta de înaltă presiune este descris în cadrul documentației tehnice. 

 Pentru proiectele realizate individual dar cu soluție unitară, dezvoltarea retelei 

inteligente de distributie gaze naturale în comuna COMUNA ZVORISTEA, JUDETUL 

SUCEAVA, avem următoarea situație:  

-  un numar total de 1724 de gospodării deservite. 

Lungime totală rețea inteligentă de distribuție gaze naturale – 60,103 km: 

- Indicatorul de rezultat (ponderea din lungimea totală a rețelelor de distribuție din 

România)  60,103 km / 56.694,00 km = 0,10 %.  

Detalierea indicatorilor tehnici cu defalcarea pe comune:  

Pentru înființarea sistemelor de distribuție de presiune medie, apaținătoare UAT Zvoriștea 

și UAT Zvoristea, este necesară realizarea de următoarele obiective: 

- o conductă de distribuție de presiune medie L = 415 m, DN 180 mm, din PE, amplasată pe 

drumul județean 208B, cu punctul de cuplare în conducta din PE100 DN180 presine medie din 

localitatea Berești aparținătoare UAT Hănțești; 

- o stație de măsurare gaze naturale dotată cu contor cu pistoane rotative G1000 cu convertor 

inteligent de gaze naturale cu modem GPRS inclus, de tipul ELCORplus montată în amonte de 

limita adiministrativă dintre UAT Hănțești și UAT Zvoriștea; 
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- o stație de măsurare gaze naturale dotată cu contor cu pistoane rotative G500 cu convertor 

inteligent de gaze naturale cu modem GPRS inclus, de tipul ELCORplus montată în amonte de 

limita adiministrativă dintre UAT Zvoriștea și UAT Zvoristea; 

Sistemul de distributie gaze naturale pentru comuna Zvoristea se va racorda printr-un punct 

de cuplare in sistemul de distributie in curs de executie apartinand comunei Hantesti, sat Beresti. 

Sistemul de distributie gaze naturale se va realiza din conducte montate subteran, in 

terenuri publice. In cazul in care nu este posibila montarea subterana, se va intercala un tronson 

din conducta montat suprateran. 

Sistemul de distributie se va realiza din conducta de PEHD100 SDR11 avand lungimile si 

diametrele din tabelul 1. 

Conform adresei cu numarul de inregistrare 254/16.01.2025, in cadrul studiului de 

fezabilitate au fost luate in calcul un numar de 1724 de bransamente de gaze naturale presiune 

medie, material polietilena de inalta densitate PE100 SDR11, cu diametre Dn 32/63mm, din 

care 1692 branșamente pentru consumatori casnici și 32 pentru clădiri administrative publice, 

funcție de necesarul de gaz stabilit. 

Pentru fiecare bransament s-a luat in calcul montarea unui contor inteligent, costul 

acestora fiind cuprins in devizul general. Debitul calculat pentru sistemul de distributie 

proiectat este de 1000 mc/h. 

Centralizator al lungimilor si diametrelor conductelor apartinatoare sistemul de distributie gaze 

naturale din comuna Zvorștea, județul Suceava: 

 

MATERIAL ȘI DIAMETRU LUNGIME REȚEA 

PEID PE100 SDR11 PN16 D63 25118 

PEID PE100 SDR11 PN16 D90 18155 

PEID PE100 SDR11 PN16 D110 4493 

PEID PE100 SDR11 PN16 D140 4260 

PEID PE100 SDR11 PN16 D160 2569 

PEID PE100 SDR11 PN16 D180 5508 

LUNGIME TOTALĂ 60103 

 

 

 

Situatia sintetica privind numarul de bransamente din comuna ZVORISTEA:  
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In cadrul studiului de fezabilitate au fost luate in calcul un numar de 1724 de bransamente 

de gaze naturale presiune redusa, material polietilena de inalta densitate PE100 SDR11, cu 

diametre Dn 32/63mm, in functie de necesarul de gaz stabilit. 

O clădire administrativă publică se va echivala cu un număr de gospodării stabilit în funcție 

de consumul mediu lunar de gaze estimat pentru acea clădire administrativă.  

O clădire publică poate avea un consum estimat lunar de Y Nmc care echivalează cu un 

consum estimat mediu lunar în Nmc pentru un număr de X gospodării, luând în calcul un consum 

estimat mediu lunar / gospodărie de 150 Nmc. 

Avand in vedere cele mentionate mai sus stabilim un numar de cladiri publice la 32 

echivalentul a 32 gospodarii, rezultand un numar de 1724 bransamente luate in calcul. 

Pentru fiecare bransament s-a luat in calcul montarea unui contor inteligent, costul acestora 

fiind cuprins in devizul general. 

Debitul calculat pentru sistemul de distributie proiectat este de 1500 mc/h. 

Centralizator al lungimilor si diametrelor conductelor apartinatoare sistemul de  distributie 

gaze naturale din Comuna ZVORISTEA,  60,103 km.  

Avantajele majore ale variantei recomandate de SF: 

- Reducerea decalajului dintre România şi U.E., decalaj care se încearcă a fi diminuat o dată 

cu poziţia României de stat membru U.E. 

- Dezvoltarea rurală a zonei de N-E a României; 

- Reducerea migraţiei populației din zona rurală către alte zone; 

- Creșterea eficienței Administraţiei Locale - prin posibilitatea de a realiza infrastructuri de 

interes local; 

- Creșterea gradului de igienă din cadrul gospodăriilor, fapt ce duce la scăderea numărului 

unor boli mai ales in rândul copiilor și animalelor; 

- Îmbunătățirea atitudinii prietenoase a persoanelor din mediul rural faţă de mediu şi natură; 

- Dezvoltarea economică a zonei prin atragerea de investiţii. 

 

Dezavantaje minore ale variantei maxime: 

➢ Cost ridicat investițional  

➢ Se execută în 24 luni. 

Analiza implicațiilor financiare ale variantei maxime: 

Nivel investițional: 53.531.019,32  lei cu TVA. 

Avantajele aplicării scenariului recomandat din punct de vedere economic, social și de 

mediu. 
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Ţinând cont că distribuţia de gaze naturale se va face cu conducte din polietilena de inalta 

densitate opțiunea în care reteaua de distributie este de presiune medie aduce următoarele avantaje: 

▪ diametre mai mici pentru reteaua de distributie implicit o valoare de investitii mai mica; 

▪ un sistem de distributie flexibil capabil sa preea un debit mai mare cu posibilitati mari de 

extindere si catre localitatile limitrofe; 

▪ uşurinţă şi siguranţă în exploatare; 

▪ creşterea controlului pe nivelul de presiune la consumatorul final; 

▪ diametre reduse ale conductelor de distribuţie; 

▪ viteze de circulaţie mici ale gazelor în conducte; 

▪ reţelele de distributie presiune medie asigură debitele pentru o etapa de perspectiva, funcţie 

de: 

▪ dezvoltarea zonelor ce vor fi alimentate; 

▪ eventuala modificare a densităţii consumatorilor; 

Din punct de vedere economic, social și de mediu realizarea investitiei contribuie la: 

▪ creşterea valorii vietii sociale; 

▪ impact direct si indirect asupra dezvoltarii economice, sociale; 

▪ creşterea nivelului investiţional şi atragerea de noi investitori autohtoni şi straini, care sa 

contribuie la dezvoltarea zonei; 

▪ stoparea sau diminuarea migraţiei populaţiei din zona rurala catre mediul urban sau in alte 

ţari; 

▪    crearea de noi locuri de munca; 

▪ creşterea implicit a calitaţii vieţii in mediul rural; 

▪ protecţia mediului inconjurator; 

▪ stimularea mecanismelor economiei de piaţa şi a unei infrastructuri edilitare moderne; 

Proiectarea noilor sisteme de distribuţie a gazelor naturale este permisa după ce investitorul 

obţine : 

▪ avizul tehnic care sa conţină cerinţele tehnice de racordare, după caz, la conductele 

colectoare aferente sistemelor de producţie, la SNT si/sau la reţelele de distribuţie a gazelor 

naturale, eliberat de producător, de operatorul de sistem de transport sau de distribuţie a gazelor 

naturale; 

▪ aprobarea consumului previzionat de gaze naturale, conform prevederilor legislaţiei în 

vigoare; 

Analiza incremenatala va urmari numai modificarile datorate implementarii proiectului fata 

de varianta fara proiect. Analiza financiara si analiza economica utilizeaza principiul incremental, 
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pentru evaluarea investitiei. Principiul incremental presupune utilizarea a doua scenarii. In vederea 

determinarii indicatorilor financiari se vor evalua incremental doua scenarii, Varianta 0 “Fara 

Investitie” – “Do Nothing” (situatia actuala) si Varianta 1 (Scenariul tehnic 1 – Conducte PEHD) 

“Investitie cu Impact Major” – “Do Something”. Analiza incrementala va urmari numai 

modificarile survenite ca urmare a implementarii proiectului. 

 

4. ANALIZA TEHNICO – ECONOMICĂ 

4.1. Prezentarea cadrului de analiză, inclusiv specificarea perioadei de referinţă și 

prezentarea scenariului de referinţă 

I. Scopul ACB (Analiza Cost-Beneficiu) 

În conformitate cu prevederile HG 907/2016, în cazul obiectivelor de investiții a căror 

valoare totală estimată nu depășește pragul pentru care documentația tehnico-economică se aprobă 

prin hotărâre a Guvernului, potrivit prevederilor Legii nr.500/2002 privind finanțele publice, cu 

modificările și completările ulterioare, pentru punctele 4.7. Analiza economică și 4.8 Analiza de 

senzitivitate din conținutul-cadru al Studiului de fezabilitate se elaborează analiza cost-eficacitate.  

O analiză economică este realizată pentru a identifica dacă proiectul supus analizei este 

benefic pentru comunitate; dacă beneficiile nete viitoare (beneficii minus costuri) ale proiectului 

sunt pozitive, caz în care se primește o contribuție financiară din fonduri nestructurale, dacă este 

cazul. Dacă se realizează o analiză financiară din care rezultă că valoarea financiară a investiției 

(veniturile minus costurile proiectului) fară fonduri comunitare, este negativă, atunci proiectul 

poate fi cofinanțat, în masura în care se asigură pragul de rentabilitate.  

Scopul analizei financiare este evaluarea profitabilității și sustenabilității financiare a 

proiectului din punctul de vedere al beneficiarilor/operatorilor proiectului, prin analizarea fluxului 

de numerar al proiectului, care include costurile de întreținere și operare și intrările de numerar. 

Prin urmare, Analiza Cost-Beneficiu este un instrument complex pentru evaluarea tuturor 

informațiilor disponibile despre proiect și care furnizează răspunsuri la întrebările de mai sus și la 

altele, fiind util factorilor de decizie în fundamentarea execuției sau renunțării la execuția unui 

proiect de investiții. 

ACB pentru lucrări noi constă în elaborarea următoarelor etape: 

 Analiza financiară; 

 Stabilirea costurilor totale de investiție pentru fiecare scenariu și repartizarea acestora pe 

perioada de analiză a costurilor 
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 Estimarea costurilor totale de operare și a veniturilor din exploatare, pentru perioada de 

analiză a fiecărui scenariu 

 Calcularea indicatorilor de rentabilitate a investiției: FNPV(C) (Financial Net Present 

Value) și FIRR(C) (Financial Internal Rate of Revenue) 

 Identificarea surselor de finanțare și analiza fondului nerambursabil UE, pentru fiecare 

scenariu, pe durata de analiză a acestora 

 Verificarea sustenabilității financiare pe toată durata de analiză 

 Calcularea indicatorilor de rentabilitate financiară a capitalului, din perspectiva contribuției 

proprii la proiect: FNPV(K) și FIRR(K). 

 Analiza economică, inclusiv calcularea indicatorilor de performanță economică: valoarea 

actualizată netă, rata internă de rentabilitate și raportul beneficiu-cost sau, după caz, analiza 

cost eficacitate (care se elaborează doar în cazul obiectivelor de investiții a căror valoare 

totală estimată nu depășește pragul pentru care documentația tehnico economică se aprobă 

prin hotărâre a Guvernului, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finanțele 

publice, cu modificările și completările ulterioare); 

 Analiza de senzitivitate; 

 Analiza de riscuri, măsuri de prevenire/diminuare a riscurilor; 

 Comparația scenariilor/opțiunilor propuse, din punct de vedere tehnic, economic, financiar, 

al sustenabilității și riscurilor; 

 Recomandarea Scenariului optim; 

 Justificarea alegerii scenariului optim recomandat; 

Metoda de calcul se bazeaza pe abordarea incrementala, adica pe baza diferentei dintre 

costurile si beneficiile scenariului “cu proiect” si cele ale scenariului “fara proiect”. 

Perioada de analiza pentru care sunt realizate previziunile este de 15 ani - implementare si 

operare. Avand in vedere ca o parte din activele operatiunii au o durata de viata care depaseste 

perioada de referinta a proiectului, in conformitate cu Regulamentul CE 480/2014, art.18, valoarea 

reziduala a acestora se va determina prin calcularea valorii actuale nete a fluxurilor de numerar 

pentru durata de viata ramasa a operatiunii, iar valoarea reziduala a investitiei este inclusa in 

calculul venitului net actualizat al operatiunii numai daca veniturile depasesc costurile de operare. 

Datele previzionate sunt fundamentate in valori reale, in preturi constante, fara a se lua in 

calcul impactul inflatiei. Se iau in calcul numai intrările și ieșirile de numerar (nu se consideră 

amortizarea, rezervele și alte elemente de contabilitate). 

Moneda utilizata este leul romanesc (RON). 

II. Baza legală 
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Elaborarea Analizei Cost-Beneficiu a avut la bază următoarele documente: 

1. Regulamentul de punere in aplicare a (UE) 2015/207 al Comisiei din 20.01.2015 de 

stabilire a normelor detaliate de punere în aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al 

Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește modelele pentru raportul de progres, 

transmiterea informaţiilor privind un proiect major, planul de acţiune comun, rapoartele de 

implementare pentru obiectivul privind investiţiile pentru creștere economică și locuri de muncă, 

declaraţia de gestiune, strategia de audit, opinia de audit și raportul anual de control și în ceea ce 

privește metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu și, în temeiul Regulamentului (UE) nr. 

1299/2013 al Parlamentului European și al Consiliului, în ceea ce privește modelul pentru 

rapoartele de implementare pentru obiectivul de cooperare teritorială europeană. 

2. Manualul CE privind ACB (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects 

- Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014 - 2020).  

3. Secţiunea III (Metoda de calculare a venitului net actualizat al operaţiunilor 

generatoare de venituri nete) din Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei. 

III. Prezentarea contextului 

Noul cadru legislativ care acorda prioritate masurilor de protectie a mediului inconjurator, 

face ca solutia existenta utilizata in prezent pentru incalzire preparare hrana (cu combustibili solizi 

sau lichizi ce au arderea incompleta si constituie surse de poluare dispersate si greu de controlat) 

sa fie reconsiderata si inlocuita cu o varianta optima  posibila. 

De asemenea, scumpirea masei lemnoase, a curentului electric, dar si a gazelor naturale 

imbuteliate face ca implementarea acestui proiect sa fie o alternativa mai viabila. 

Contextul general al pieței gazelor naturale este creionat de directivele și reglementările 

emise de Uniunea Europeană, transpuse în legislația națională a statelor membre.  

Pachetul legislativ III (Directiva 2009/73/CE, Regulametul CE nr. 13/2009 și 

Regulamentul CR nr. 715/2009), adoptat în anul 2009, are rolul de a veni în sprijinul statelor 

membre cu scopul de a înlătura obstacolele din calea finalizării pieței interne a gazelor naturale, 

rezultate din faptul că normele pieței Uniunii nu se aplică liniilor de transport al gazelor înspre și 

dinspre țări terțe. Modificările introduse prin Directiva 2009/73/CE urmăresc să asigure faptul că 

normele aplicabile liniilor de transport al gazelor care leagă două sau mai multe state membre se 

aplică totodată, pe teritoriul Uniunii, liniilor de transport al gazelor înspre și dinspre țări terțe. Prin 

aceasta se va asigura coerența cadrului juridic din Uniune, evitându-se în același timp denaturarea 

concurenței în cadrul pieței interne a energiei din Uniune și impactul negativ asupra siguranței 

furnizării. Transparența și garantarea securității juridice pentru participanții la piață, în special 

pentru investitorii în infrastructura de gaze și pentru utilizatorii de rețele, în ceea ce privește 
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regimul juridic aplicabil repezintă elemente importante ale politicii Uniunii cu privire la piața 

gazelor naturale. 

Toate informațiile despre piețele de gaze naturale ale țărilor învecinate indică o dependență 

semnificativă a acestora de surse naturale din import. În noul context european toate tările vecine 

(Ucraina, Ungaria, Serbia, Bulgaria) caută soluții pentru diversificarea surselor de gaze naturale 

cu scopul de a crește siguranța aprovizionări cu gaze naturale și nu în ultimul rând al asigurării 

unor condiții competitive pentru prețul gazelor naturale. Soluția pentru aceste probleme sunt 

proiectele de infrastructură care să asigure interconectarea statelor membre. 

În acest peisaj, România este țara cu piața cu cea mai mică dependență de gaze naturale din 

import. Adăugând poziția favorabilă, geostrategică, a țării noastre și resursele descoperite în Marea 

Neagră, România ar putea juca un rol definitoriu în regiune. 

Soluția identificată în Planul de Dezvoltare a Sistemului Național de Transport Gaze 

Naturale 2019-2028 este dezvoltarea infrastructurii de transport a gazelor naturale prin crearea în 

cel mai scurt timp a unor culoare de transport gaze naturale care sa asigure atât gradul necesar de 

intercoectivitate la nivel european, cât și potențial suficient de transport gaze naturale pentru 

valorificarea resurselor pe piață autohtonă și cea regională. Strategia de dezvoltare a SNT 2019-

2020 are ca scop și îmbunătățirea alimentării cu gaze a Regiunii Nord-Est care va conduce la 

îmbunătățirea alimentării cu gaze în zonă și va asigura capacitățile de transport spre/dinspre 

Republica Moldova. 

Politica Uniunii Europene in domeniul energiei pentru perioada pana in 2020 se bazeaza 

pe trei obiective fundamentale:  

1. Durabilitate – subliniaza preocuparea UE pentru schimbarile climatice prin reducerea 

emisiilor de gaze cu efect de sera (GES);  

2. Competitivitate – vizeaza asigurarea implementarii efective a pietei interne de energie, 

liberalizate, care incurajeza preturi corecte si competitive la energie, stimuleza economisirea de 

energie, precum și invstitii mai ridicate; 

3. Siguranta in alimentarea cu energie – vizeaza reducerea vulnerabilitatii UE in privinta 

importurilor de energie, a intreruperilor in alimentare, a posibilelor crize energetice si a 

nesigurantei privind alimentarea cu energie in viitor.  

Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind liniile 

directoare pentru infrastructura energetica transeuropeana, propune un set de masuri pentru 

atingerea obiectivelor UE in domeniu, ca: integrarea si functionarea pietei interne a energiei, 

asigurarea securitatii energetice a UE, promovarea si dezvoltarea eficientei energetice si a energiei 

din surse regenerabile si promovarea interconectarii retelelor energetice.  
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Regulamentul (UE) nr. 347/2013 a identificat, pentru perioada 2020 si dupa, un numar de 

12 (douasprezece) coridoare si domenii transeuropene prioritare care acopera retelele de energie 

electrica si de gaze, precum si infrastructura de transport a petrolului si dioxidului de carbon, din 

care face parte si Romania.  

Romania are in prezent un total de circa 8,5 mil locuinte, din care sunt locuite aproximativ 

7,5 milioane. Dintre acestea, cca. 4,2 milioane sunt locuinte individuale, iar cca. 2,7 milioane de 

locuinte sunt apartamente amplasate in blocuri de locuit (condominiu). Doar 5% dintre 

apartamente sunt modernizate energetic prin izolare termica.  

Din totalul locuintelor, numai cca. 1,2 milioane sunt racordate la SACET-uri. O treime din 

locuintele Romaniei (aproape 2,5 mil) se incalzesc direct cu gaz natural, folosind centrale de 

apartament, dar si sobe cu randamente extrem de scazute (cel putin 250.000 de locuinte). 

Aproximativ 3,5 mil. locuinte (marea majoritate in mediul rural) folosesc combustibil solid – 

majoritatea lemne, dar si carbune – arse in sobe cu randament foarte scazut. Restul locuintelor sunt 

incalzite cu combustibili lichizi (pacura, motorina sau GPL) sau energie electrica. Peste jumatate 

dintre locuintele din Romania sunt incalzite partial in timpul iernii.  

Pana in anul 2030, proiectiile arata ca aproape 3,2 mil gospodarii vor utiliza in principal 

gaze naturale pentru incalzire. Consumul total de gaze naturale pentru incalzirea directa a 

locuintelor este de asteptat sa creasca usor in urmatorii ani, influentat de urmatorii factori:  

 cresterea numarului de locuinte ce utilizeaza in principal gaze naturale pentru incalzire cu 

700.000;  

 cresterea confortului termic in locuintele incalzite cu gaze naturale, concomitent cu 

cresterea nivelului de trai;  

 scaderea consumului prin cresterea eficientei energetice a locuintelor, determinata inclusiv 

de liberalizarea pretului la gaze naturale si de cresterea treptata . 

Strategia Energetica are opt obiective strategice fundamentale care structureaza intregul 

demers de analiza si planificare pentru perioada 2019-2030 si orizontul de timp al anului 2050. 

Realizarea obiectivelor presupune o abordare echilibrata a dezvoltarii sectorului energetic national 

atat din perspectiva reglementarilor nationale si europene, cat si din cea a cheltuielilor de investitii.  

Obiectivele 1 si 2 ale Strategiei se refera la asigurarea accesului la energie electrica si 

termica pentru toti consumatorii cat si la “energie curata si eficienta energetica”. In acelasi timp, 

din perspectiva politicilor energetice regionale, Strategia reitereaza importanta interconectarilor in 

constructie din Europa Centrala si de Est. Acestea contribuie la dezvoltarea pietelor de energie si 

a mecanismelor regionale de securitate energetica care vor functiona dupa regulile comune ale UE.  
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Astfel, obiectivele si rezultatele prezentului proiect pentru infiintarea unui sistem inteligent 

de distributie gaze naturale sunt relevante din punct de vedere al viziunii si obiectivelor 

fundamentale ale dezvoltarii sistemului energetic asumate prin Strategia Energetica. De asemenea 

implementarea prezentului proiect, va urma cele mai bune practici de protectie a mediului, cu 

respectarea tintelor nationale asumate ca stat membru UE.  

IV. Tipul investiției 

Activitatea de înființare distribuție de gaze naturale și racorduri la toți consumatorii din 

Comuna Zvoriștea, va fi corelată atât cu măsurile de creștere a siguranței în exploatare a sistemului, 

cât și cu solicitările de extindere și introducere a gazelor naturale la populație sau cu dezvoltarea 

serviciilor și prestațiilor specifice cerute de consumatori. 

Situația actuală a alimentarii cu combustibil pentru incalzire si prepararea hranei a 

locuitorilor din Comuna Zvoriștea implică exploatarea nerationala a fondului forestier, 

aprovizionarea cu gaze lichefiate, aparate alimentate cu energie electrica. Aceste variante au mari 

deficiente deoarece implica amenajarea de depozite pentru combustibilii solizi, taieri nepermise 

ale masei lemnoase, cheltuieli pentru transportul buteliilor de gaze lichefiate, cheltuieli ridicate ale 

populatiei si agentilor economici pentru utilizarea curentului electric in vederea asigurarii 

confortului in locuite. Localitatile din aceasta zona nu dispun de o rețea inteligentă de distribuție 

a gazelor naturale. 

Comuna Zvoriștea are în componența sa opt sate: Zvoriștea, Șerbănești, Dealu și Poiana – 

atestate documentar la 30 martie 1392, fiind sate cu o străveche și neîntreruptă conviețuire și Buda, 

Stânca, Stâncuța și Slobozia. 

Comuna Zvoriștea este o localitate rurală așezată în nord–estul României, pe culoarul 

Siretului, situată la o altitudine cprinsă între 270 – 500 m, încadrată administrativ în județul 

Suceava. 

Teritoriul are caracter depresionar (Depresiunea Mândrești), situat în partea nord-estică a 

podișului Sucevei, fiind străbătut de la nord la sud-est de râul Siret și făcând trecerea dintre unitatea 

montană a Carpaților Orientali și depresiunea Jijia – Bahlui, dintre domeniul montan, forestier la 

cel de câmpie deluroasă, stepică. 

Comuna Zvoriștea are ca vecini: 

▪ la nord-est – comuna Vârfu Câmpului cu satele: Hăpăi, Maghera și Vârfu Câmpului; 

▪ la est – comuna Hânțești cu satul Berești; 

▪ la sud-est – comuna Adâncata cu satul Călugăreni; 

▪ la sud – comuna Mitocu Dragomirnei; 

▪ la vest – comuna Zamostea cu satele Tăutești și Nicani; 
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▪ la nord-vest – comuna Calafindești. 

Comuna este așeată în partea nord-estică a podișului Sucevei, în partea sud-estică a 

podișului Dragomirnei, fiind subunitatea nord-vestică a podișului Moldovenesc cu unele 

particularități specifice podișului Sucevei, dar și cu unele caracteristici proprii, determinate de 

contactl cu acest culoar larg al văii Siretului.  

Resursele naturale existente în comuna Zvoriștea sunt destul de reduse. Resursele minerale 

sunt strict legate de cuvertura sedimentară așternută peste fundament. Pe teritoriul comunei nu s-

au identificat resurse naturale care să fie puse în valoare, exploatându-se depozitele de de pietriș 

și nisip acumulate în bazinul Siretului.  

Comuna Zvoriștea este străbătută de următoarele cursuri de apă: 

- Leahul cu afluenții: Trei izvoare, Lipovanul, Holea, Stanca, Janca și Tache; 

- Stancuta cu unicul afluent Comoara; 

- Valea Mare cu afluenții din masivul Vararia: Camnighel, Rotarului, Poiana și Rosca ce se 

varsă în Siret pe teritoriul satului Hânțești. 

-Buda izvorăște din dealul Gavanas, nu are afluenți, se varsă direct în Siret. 

V. Obiectivele proiectului 

Obiectivul propus prin prezenta documentatie consta in alegerea solutiei tehnice si 

economice optime pentru realizarea infiintarii sistemului inteligent de distributie gaze naturale in 

Comuna Zvoristea, județul Suceava. 

Prezenta documentatie este intocmita cu respectarea prevederilor HG nr. 907/2016 

actualizata, a Normelor Tehnice pentru Proiectarea, Executarea si Exploatarea Sistemelor de 

Alimentare cu Gaze Naturale (NTPEE-2018) aprobata prin Ordinul nr.89 din 10.05.2018, a Legii 

123/2012 - Legea energiei electrice si a gazelor naturale cu modificarile si completarile ulterioare, 

precum si a legii nr. 10/1995 actualizata privind calitatea in constructii. 

In acest proiect se va implementa "SMART ENERGY TRANSMISSION SYSTEM" care 

va gestiona problemele legate de siguranţa şi utilizarea instrumentelor inteligente în domeniul 

presiunii, debitelor, contorizării, inspecţiei interioare a conductelor, odorizare, protecţie catodică, 

reacţii anticipative, trasabilitate, toate generând creşterea flexibilităţii în operare a sistemului, 

îmbunătăţind integritatea şi siguranţa în exploatare a acestuia şi implicit creşterea eficienţei 

energetice. 

In acest sens, racordurile retelelor de distributie gaze naturale se vor echipa obligatoriu cu 

regulatoare de presiune prevazute cu dispozitive de siguranta si contoare inteligente cu ultrasunete 

ce vor constitui un sistem "smart metering". 
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SMART ENERGY TRANSMISSION SYSTEM este o reţea energetica, care poate integra 

eficient comportamentul şi acţiunile tuturor utilizatorilor conectaţi la aceasta, furnizori şi/sau 

consumatori, pentru a asigura un sistem de energie durabil, economic, cu pierderi reduse şi niveluri 

ridicate de calitate, securitate şi siguranţa in alimentarea cu gaze naturale. 

O reţea inteligentă utilizează produse şi servicii inovatoare, împreună cu tehnologii 

inteligente de monitorizare, control, comunicare şi auto-diagnoza pentru: 

• facilitarea mai bună a conectării şi funcţionării retelelor de toate dimensiunile şi 

tehnologiile; 

• a permite consumatorilor să joace un rol în optimizarea funcţionării sistemului; 

• a oferi consumatorilor informaţii şi opţiuni cu privire la modul în care îşi utilizează 

oferta; 

• a reduce semnificativ impactul asupra mediului a întregului sistem de furnizare a 

energiei; 

• a menţine sau chiar a îmbunătăţi nivelurile ridicate existente de fiabilitate, calitate 

şi securitate a alimentarii cu gaze naturale. 

Obiective specifice sunt următoarele: 

OBIECTIV SPECIFIC 1: Cresterea gradului de interconectivitate la reteaua de distributie 

prin construirea unei retele noi de distributie gaze naturale cu o lungime de aproximativ 36.130 

km - retea distributie gaze naturale funcţionând in regim de presiune medie, care asigura minimum 

1234 de branşamente, in comuna Zvoristea, județul Suceava. 

OBIECTIV SPECIFIC 2: Instrumente inteligente în domeniul presiunii, debitelor, 

contorizării, inspecției interioare a conductelor, protecție catodică, reacții anticipative, trasabilitate, 

senzori / detectoare, regulatoare de distribuție, robinete cu acționare de la distanță, robinete debit 

exces și deconectare de la distanță, contoare inteligente, căi de comunicație pentru controlul rețelei 

inteligente de gaze, dispecerate pentru operatorii de distribuție, aplicații SCADA, GIS, facturare 

inteligentă, etc); 

INDICATORI: 

Indicatori   

Lungimea reţelelor inteligente de transport si distributie a gazelor 

naturale 
60,103 Km 

 

Rezultate obiectiv de investitii: 

Aferent OBIECTIV SPECIFIC 1: 
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R1: Punctul de cuplare va fi executat în conducta din PE100 DN 180 presiune medie din 

localitatea Berești aparținătoare UAT Hănțești, județul Suceava. 

R2: Stație de măsurare gaze naturale (SRMP) va asigura alimentarea consumatorilor din 

comuna Zvoriștea, județul Suceava. 

Măsurarea comercială a gazelor naturale se realizează prin intermediul sistemului de 

măsurare montat în punctul de predare- preluare comercială (SRMP). 

Sistemele/mijloacele de măsurare utilizate la măsurarea cantităților de gaze naturale pe 

piața gazelor naturale trebuie să corespundă legislației metrologice în vigoare. 

In vederea creșterii eficienței energetice, SMP-ul va fi echipat, prin intermediul 

operatorului sistemului de transport gaze naturale, cu sisteme inteligente de: 

 odorizare; 

 măsurare a cantităților de gaze livrate către consumatorii finali. 

R3: Retea distributie gaze naturale presiune medie - inclusiv refaceri - (PEHD SDR11 

PE100, PN16 bar cu diametrele Dn 180 mm, Dn 160 mm, Dn 140 mm, Dn 110 mm, Dn 90 mm, 

Dn 63 mm, L=60.103 km; 

Rețeaua de distribuție propusa a fost proiectata pentru un debit de calcul de 1000 Nmc/h, 

va fi executata din PE100SDR11 si va fi amplasată conform planurilor de situație anexate. 

TABEL CENTRALIZATOR LUNGIME DE CONDUCTĂ - COMUNA ZVORIȘTEA. 

MATERIAL ȘI DIAMETRU LUNGIME REȚEA 

PEID PE100 SDR11 PN16 D63 25118 

PEID PE100 SDR11 PN16 D90 18155 

PEID PE100 SDR11 PN16 D110 4493 

PEID PE100 SDR11 PN16 D140 4260 

PEID PE100 SDR11 PN16 D160 2569 

PEID PE100 SDR11 PN16 D180 5508 

LUNGIME TOTALĂ 60103 

 

R4: Se vor realiza un numar de 1724 bransamente, din care 1692 pentru consumatorii 

casnici si 32 pentru institutiile publice. 

Racordurile se vor cupla la conductele de distribuție gaze naturale propuse și vor executa 

până la limita de proprietate a fiecărui imobil. La căpătui fiecărui racord se va monta cate un post 

de reglare-măsurare (PRM) - în firide standardizate. 
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Cuplarea branșamentelor la conductele de distribuție gaze naturale propuse se vor realiza 

prin intermediul teurilor de branșament prevăzute cu un dispozitiv de siguranță (gazstop), care 

asigură închiderea instantanee a gazului în cazul ruperii accidentale a branșamentului. Acest 

dispozitiv trebuie să asigure închiderea completă a gazului, în momentul acționării, pentru a se 

evita producerea unor explozii, răniri de persoane, pierderi de gaz etc. 

Aferent OBIECTIV SPECIFIC 2: 

R6: Sistem inteligent de monitorizare a distributiei gazelor naturale pentru intreaga retea 

de gaze nou construita in comuna Zvoriștea, județul Suceava; 900 contoare individuale fiscale 

individuale (G4, G6, G10, G16, G25, G40), cu transmitere de la distanta a valorilor de consum. 

Valoarea CAPEX pentru investitie este calculata dupa cum urmeaza: 45,056,597.22 lei 

(fără TVA) la cursul inforeuro Ianuarie 2025, reprezintă 9,058,059.03 EURO (fara TVA) / 1.724 

bransamente = 5,254.09 EURO/bransament. 

 

4.2. Analiza vurnerabilităților cauzate de factorii de risc, antropici și naturali, inclusiv de 

schimbări climatice, ce pot afecta investiţia 

➢ Identificarea riscurilor se va realiza în cadrul şedințelor lunare de progres de către membrii 

echipei de proiect; 

➢ Identificarea riscurilor trebuie să includă riscuri care pot apărea pe parcursul întregului 

proiect: financiare, tehnice, organizaționale, cu privire la resursele umane implicate, 

precum şi riscuri externe (politice, de mediu, legislative); 

➢ Identificarea riscurilor trebuie actualizata la fiecare şedință lunară; 

➢ Evaluarea probabilității de apariție a riscului; 

➢ Riscurile identificate vor fi caracterizate în funcție de probabilitatea lor de apariție şi 

impactul acestora asupra proiectului; 

➢ Identificarea masurilor de reducere sau evitare a riscurilor. 

 

Factorii de risc la care este supusă investiția, cât și măsurile care se pot lua pentru a preveni 

riscurile se regăsesc în următorul tabel: 

Risc 
Probabilitate 

de apariție 
Măsuri 

Riscuri tehnice 
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Potențiale de modificare 

ale soluției tehnice 
Scăzut 

- asistenta tehnică din partea 

proiectantului pe perioada execuției 

proiectului; 

- acoperirea cheltuielilor cu eventuala 

nouă soluție tehnică din sumele cuprinse 

la cheltuielile diverse si neprevăzute. 

Întârziere a lucrărilor din cauza 

alocărilor defectuoase de 

resurse din partea executantului 

Scăzut 

- prevederea în caietul de sarcini a unor 

cerințe care să asigure performanța 

tehnică şi financiară a firmei contractante 

(personal suficient, lucrările similare 

realizate etc.); 

- impunerea unor clauze contractuale 

preventive în contractul de lucrări: 

penalizări, garanții de bună execuție etc. 

Nerespectarea clauzelor 

contractuale unor contractanți / 

subcontractanți 

Scăzut 

- stipularea de garanții de buna execuție 

şi penalități în contractele comerciale 

încheiate cu societăți contractante. 

Riscuri organizatorice 

Neasumarea unor sarcini şi 

responsabilități în cadrul 

consiliului local 

Scăzut 
- stabilirea responsabilităților echipei de 

proiect de către reprezentantul legal; 

Neasumarea unor sarcini şi 

responsabilități în cadrul 

echipei de proiect 

Scăzut 

- stabilirea responsabilităților membrilor 

echipei de proiect prin realizarea unor 

fişe de post; 

- numirea în echipa de proiect a unor 

persoane cu experiență în implementarea 

unor proiecte similare. 

Riscuri financiare si economice 

Capacitatea insuficientă de 

finantare şi cofinantare la timp a 

investiției 

Mediu 

- alocarea şi rezervarea bugetului integral 

necesar realizării proiectului în bugetul 

consiliului local. 
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Creşterea inflației Scăzut 

- realizarea bugetului în funcție de 

preturile existente pe piață; 

- cheltuielile generate de creşterea 

inflației vor fi suportate de către 

beneficiar din bugetul propriu. 

Riscuri externe 

Riscuri de mediu: condițiile de 

climă şi temperatură nefavorabile 

efectuării unor categorii lucrări 

Mediu 

- planificare corespunzătoare a lucrărilor; 

- alegerea unor soluții de execuție care să 

țină cont cu prioritate de condițiile 

climatice. 

Riscuri politice: schimbarea 

conducerii Consiliului local ca 

urmare a începerii unui nou 

mandat si lipsa de implicare a 

persoanelor nou alese in 

implementarea proiectului 

Scăzut 

- proiectul devine obligație contractuală 

din momentul semnării contractului. 

Nerespectarea acestuia este sancționată 

conform legii. 

Pentru acest obiectiv de investiții, la această dată, nu au fost identificate riscuri majore care 

ar putea interfera cu realizarea acestuia.  

Planificarea corectă a etapelor proiectului încă din faza de elaborare a acestuia, precum şi 

monitorizarea continuă pe parcursul implementării, asigură evitarea riscurilor care pot influența 

major proiectul. 

4.3. Situaţia utilităţilor și analiza de consum 

Gazele naturale sunt o sursă de energie eficientă, nepoluantă, care conferă siguranță în 

exploatare. Beneficiile utilizării gazului natural în mediul casnic sunt: 

✓ costuri reduse pentru încălzirea spațiului de locuit și pentru producerea apei calde 

menajere; 

✓ asigurarea confortului termic; 

✓ timp redus petrecut în bucătărie pentru prepararea hranei și implicit mai mult timp liber; 

✓ plus de siguranță în exploatare – utilizarea sistemelor moderne de încălzire; 

✓ sursă de energie competitivă și sigură cu un randament mare și un coeficient de poluare 

redus. 
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În prezent, pentru prepararea hranei se utilizează butelii GPL, energie electrică și 

combustibil solid, iar pentru încălzirea și prepararea apei calde menajere se folosește combustibil 

lichid, combustibil solid și energie electrică. 

Satele au în componență o densitate mare de locuințe, școli, dispensare, societăți 

comerciale, unități de cult etc. Acestea solicită racordarea la rețelele de gaze naturale existente 

pentru procese tehnologice în cadrul unor socetăți cu activități diverse: brutării, producție de 

produse lactate, sare, tipografii, confecții, preparare hrană, încălzire și preparare apă caldă 

menajeră pentru locuințe.  

Consumurile de gaze naturale zilnice si anuale au fost calculate in urmatoarele conditii: 

Durate zilnice 
Prepararea hranei 5 ore 

Încălzire 8 ore 

Durate anuale 
Prepararea hranei 365 zile 

Prepararea hranei 120 zile 

În vederea construirii sistemului de distribuție a gazelor naturale, nu s-a depistat necesitatea 

relocării utilităților. Versatilitatea sistemului permite ca în cazul în care în etapa de construire se 

depistează construcții subterane să se aleagă pentru ocolirea obstacolelor montarea de conducte 

aeriene din oțel. 

Pentru asigurarea cu utilități, s-a luat în calcul alimentarea cu energie electrică a stației 

de măsurare gaze naturale și asigurarea cu energie electrică regenerabilă a punctelor automate 

de achiziție date și comandă de la distanță prin intermediul panourilor solare prevăzute în 

proiect. 

Ani de analiză UM 
Anul 

1 

Anul 

2 
Anul 3 Anul 4 Anul 5 Anul 6 Anul 7 Anul 8 

Număr gospodării nr. 0 0 466 888 1692 1724 1724 1724 

Consum estimat gospodării (1,8 

Nmc/h) 

mii 
Nmc 

0 0 
4,920.0

7 
9,371.57 

17,850.6
0 

18,188.2
0 

18,188.2
0 

18,188.2
0 

Evoluția nr. de branșamente 
% 

anual 
0 0 0 1.5 0.55 0 0 0 

Număr obiective non-economice nr. 0 0 0 0 0 32 32 32 

Consum estimat obiective non-

economice 

mii 

Nmc 
0 0 0 0 0 337.6 337.6 337.6 

Număr agenți economici nr. 0 0 0 0 0 0 0 0 

Consum estimat agenți economici 
mii 

Nmc 
0 0 0 0 0 0 0 0 

Total consum (1,8 Nmc/h) 
mii 

Nmc 
0 0 

5,386.4

3 

10,259.8

7 

19,542.6

0 

20,249.8

0 

20,249.8

0 

20,249.8

0 

Total consum (10,55 w/mc) Mw 0 0 
56,826.

83 

108,241.

58 

206,174.

43 

213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 
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Ani de analiză UM An 9 An 10 An 11 An 12 An 13 An 14 An 15 

Număr gospodării nr. 1724 1724 1724 1724 1724 1724 1724 

Consum estimat gospodării (1,8 

Nmc/h) 

mii 

Nmc 

18,188.2

0 

18,188.2

0 

18,188.2

0 

18,188.2

0 

18,188.2

0 

18,188.2

0 

18,188.2

0 

Evoluția nr. de branșamente 
% 

anual 
0 0 0 0 0 0 0 

Număr obiective non-economice nr. 32 32 32 32 32 32 32 

Consum estimat obiective non-

economice 

mii 

Nmc 
337.6 337.6 337.6 337.6 337.6 337.6 337.6 

Număr agenți economici nr. 0 0 0 0 0 0 0 

Consum estimat agenți economici 
mii 

Nmc 
0 0 0 0 0 0 0 

Total consum (1,8 Nmc/h) 
mii 

Nmc 

20,249.8

0 

20,249.8

0 

20,249.8

0 

20,249.8

0 

20,249.8

0 

20,249.8

0 

20,249.8

0 

Total consum (10,55 w/mc) Mw 
213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 

 

Pentru comuna Zvoriștea, județul Suceava, estimările s-au realizat atât în funcție de 

previziunile la nivel national, cât și în funcție de nevoile populației de a beneficia de avantajele 

sistemelor de încălzire cu gaze naturale: eficiență, costuri reduse, confort, etc. Astfel, existând un 

interes ridicat la nivelul comunei, se estimează că în anul 3 de implementare, după finalizarea 

lucrărilor și punerea în funcțiune a rețelei inteligente, vor exista cca. 466 de conectări, urmând ca 

în anul 1 de operare (anul 4 de analiză) să se conecteze cca. 888 de gospodării, iar în anul 2 de 

operare (anul 5 de analiză), după ce utilizarea gazelor naturale își va fi dovedit eficiența ridicată, 

se va ajunge la numărul estimat de branșamente de 1692 gospodării. În anul 6 de analiză se 

estimează branșarea a tuturor 1724 de gospodării, cu 32 obiective non-economice din comuna 

Zvoriștea, județul Suceava. 

Numărul de utilizatori în cazul consumului civil, incluzând utilizatorii temporari (turiștii) 

și unitățile de producție care vor fi deservite în cazul uzului industrial. De asemenea, s-au luat în 

considerare și unitățile social-administrative, precum Primăria, școala, căminul cultural etc. care 

se află pe raza comunei și care vor fi alimentate din sistemul proiectat. 

- Corespunzător datelor de calcul preluate de la beneficiar și din stadiul tehnic de 

fizabilitate, se estimează că numărul de potențiali consumatori posibili care vor fi racordați la 

rețeaua de gaze naturale este de circa 1724 entități. 

 

 

 
 



 

35 

 

TABEL CENTRALIZATOR COMUNA ZVORIȘTEA 
     

Nr.crt. Comuna/Localitatea 

Numar de 

familii 

posibil a fi 

racordate la 

reteaua de 

gaze 

naturale 

Numar 

institutii 

publice 

posibil a fi 

racordate la 

reteaua de 

gaze naturale 

Total 

localitate 

1 BUDA 324 0 324 

2 DEALU 272 0 272 

3 ZVORIȘTEA 336 32 368 

4 STÂNCA 192 0 192 

5 ȘERBĂNEȘTI 344 0 344 

6 SLOBOZIA 224 0 224 

TOTAL 1692 32 1724 

 

4.4. Sustenabilitatea realizării obiectivului de investiţii 

I. Analiza scenariilor propuse 

În cazul investițiilor finanțate din fonduri publice trebuie determinată cea mai bună 

alternativă pentru proiect. Într-o anumită situație, implementarea unui proiect la o scară mai mică 

poate fi cea mai bună alternativă, în timp ce în alte situații poate fi mai avantajos aplicarea unei 

alternative care să reducă efectul negativ asupra societății sau asupra stakeholderilor implicați. O 

altă opțiune relevantă la un moment dat, poate fi amânarea proiectului, dacă se constată a fi cea 

mai bună soluție la un moment dat. În conformitate cu cerințele legislative includem în cadrul 

Analizei Cost-Beneficiu cel puțin trei alternative.  

În acest caz, în urma analizei variabilelor implicate în realizarea proiectului, s-au desprins 

următoarele scenarii tehnico-economice, care coincid cu două opțiuni diferite:  

• V0 = varianta zero – varianta fără investiție; in aceasta variantă foarte multe persoane, 

agenți economici, și alte entități, pe viitor, nu pot beneficia de avantajele existenței unei 

rețele de gaz în comuna; 

• Varianta cu investiție – Scenariul 1 – Selectat– Varianta executiei retelei de distributie 

gaze naturale în regim de presiune medie; 

• Varianta cu investiție – Scenariul 2 – Varianta executiei retelei de distributie în regim de 

presiune redusă.  

Scenariul selectat pentru realizarea investitiei este scenariul 1, cu realizarea unei retele de 

distributie cu presiune medie. Scenariul a fost selectat in baza urmatoarelor considerente:  
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a. Costuri de realizare a investitiei mai mici, conform devizelor generale atasate. 

b. Avand in vedere ca pentru reteaua de distributie pe presiune redusa, dimensiunile tevilor 

sunt mai mari, cantitatile de lucrari sunt mai mari, conducand astfel si la un termen de executie 

mai indelungat in scenariul 2 decat in scenariul 1. 

c. Avand in vedere lungimile mari de traseu de distributie, de la punctul de racordare din 

SRM pana la consumatorul final, in scenariul 2, cu presiune redusa, este dificil de asigurat 

presiunea de functionare la capatul cel mai indepartat de punctul de racordare. 

Valoarea reziduală a fost stabilită ținând cont de durata de viață a investiției care a fost 

calculată luând în considerare durata maximală indicată în Catalogul anexat la HG 2139/2004. 

Având în vedere că investiția include mai multe componente, durata de viață a fost calculată cu 

următoarea formulă:  

(D1 x C1 + D2 x C2 + .... + Di x Ci )/ Ct, unde:  

- D1 este durata de viață a componentei 1 (D2 pentru componenta 2, Di pentru componenta 

i); 

- C1 este costul componentei 1 (C2 costul componentei 2, Ci costul componentei i); 

- Ct este costul total al investiției.  

SCENARIUL 0 – PĂSTRAREA SITUAȚIEI ACTUALE - NU ESTE CAZUL ÎN 

CONTEXTUL PREZENTULUI PROIECT 

Scenariul 0 presupune urmatoarele dezavantaje:  

✓ grupul tinta, nu va beneficia de avantajele utilizarii unei solutii de incalzire, asigurare a 

apei calde si a necesarului pentru asigurarea hranei mai ieftina si mai prietenoasa cu mediu 

inconjurator;  

✓ populatia din regiune nu va beneficia de locurile de munca ce vor fi create prin 

implementarea investitiei (in faza de operare);  

✓ realizate investitiile potentiale de intreprinderile care, avand la dispozitie gazele naturale, 

ar cauta sa infiinteze, dezvolte ori sa diversifice afacerile, nu ar exista;  

✓ efectele de antrenare si propagare vor fi nule. Realizarea investitiei de înființare distribuție 

de gaze naturale și racorduri la toți consumatorii ar oferi posibilitatea dezvoltarii mediului 

economic privat in localitate. Drept efect indirect, ar avea loc o propagare a modelelor de 

buna practica in randul intreprinderilor din zona (in special intreprinderi mici). Nemaifiind 

creata infrastructura, nu se va mai realiza si nici nu vor exista efecte de antrenare (zona din 

proximitate nu se va dezvolta la parametrii doriti pentru ca nu va exista reteaua de 

alimentare cu gaze pentru a asigura o sursa de energie - element definitoriu in functionarea 

intreprinderilor de productie in particular, dar si a celor din sectorul serviciilor). 
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Avantajul Scenariului 0 consta in principal in evitarea riscurilor aferente unei investitii de 

anvergura (posibilitatea unei rentabilitati scazute a investitiei ca urmare a unei cereri reduse pentru 

gaze naturale ce se traduce implicit intr-o subutilizare a infrastructurii). Riscurile de acest gen sunt 

putin probabile, data find nevoia stringenta a comunitatii locale de a beneficia de energie mai 

ieftina si mai prietenoasa cu mediul. Acest lucru ar reduce si costurile de aprovizionare din surse 

alternative cu carbuni, lemne sau alti combustibili.  

Cu toate ca Scenariul 0 a investitiei implica un efort financiar nul din partea initiatorului, 

optarea pentru acest scenariu determina pierderea unor beneficii economice si sociale pe termen 

mediu si lung de catre comunitatea locala. Nu trebuie pierdut din vedere ca, in cazul unei investitii 

ce are ca finalitate asigurarea unei utilitati publice locuitorilor, aspectele economice cantaresc mult 

mai mult in comparatie cu cele financiare. 

SCENARIUL I – REALIZAREA SISTEMULUI DE DISTRIBUTIE DIN CONDUCTE 

DE POLIETILENA DE INALTA DENSITATE - PEHD 100 SDR 11 

Asa cum este definita in Directiva 2012/27/UE a Parlamentului si Consiliului Uniunii Europene, 

eficienta energetica reprezintă un “raport dintre rezultatul constând in performanta, servicii, bunuri 

sau energie si energia folosita in acest scop". 

Pentru dezvoltarea sustenabila si durabila, eficienta energetica este o componenta importanta, 

intrucat fiind eficient energetic utilizezi mai puține resurse, dar obții aceleași beneficii. Acest 

echilibru intre eficienta si modul de utilizare a resurselor, utilizarea raționala a energiei si 

descoperirea unor metode prin care sa obții aceleași rezultate, dar cu mai putina energie sunt 

elementele care stau la baza eficientei energetice. 

Prezentul scenariu trateaza infiintarea unei retele de distributie gaze naturale in comuna Zvoriștea, 

județul Suceava realizat din conducte de polietilena PEHD100 SDR11, pe o lungime totală de 

60,103 km. 

Lucrările vor consta in execuţia unei reţele de gaze care sa permită alimentarea cu gaze naturale a 

consumatorilor din clădiri civile, industriale şi din alte amenajări din intravilanul şi extravilanul 

comunei. Traseul conductei este amplasat preponderent in spatii verzi, trotuare şi drumuri conform 

planurilor de situaţie. 

Operatorii economici care desfășoară activități în domeniul distribuției și furnizării de gaze 

naturale (distribuție, furnizare) urmăresc în permanență obținerea acestor obiective prin: 

 implementare soluții SCADA; 

 telecitire automată; 

 managementul consumului; monitorizarea eficienței energetice; 
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 creșterea gradului de securitatein rețele, prin asumarea conceptului „zero accidente” si 

reducerea instalațiilor cu potential de accidente. 

SCADA este prescurtarea pentru Monitorizare, Control si Achiziții de Date (Supervisory Control 

And Data Acquisition). Termenul se refera la un sistem amplu de măsură si control. Automatizările 

SCADA sint folosite pentru monitorizarea sau controlul proceselor chimice, fizice sau de transport. 

Conceptul sistemului 

Termenul SCADA se refera de obicei la un centru de comanda care monitorizează si controlează 

un intreg domeniu de activitate. Cea mai mare parte a operațiunilor se executa automat de către 

RTU - Unitati Terminale Comandate la Distanta (Remote Terminal Unit) sau de către PLC- Unitati 

Logice de Control Programabile (Programmable Logic Controller). 

Funcțiile de control ale centrului de comanda sint de cele mai multe ori restrinse la funcții 

decizionale sau funcții de administrare generala. 

Componentele sistemului SCADA 

1. mai multe RTU sau PLC; 

2. statia Master si HMI Computer  

3. Infrastructura de comunicație. 

La dispeceratul propus, dispecerul va utiliza un software dedicat pentru interacțiunea cu sistemul 

SCADA. 

Echipamentele din camp comunica cu serverele SCADA de la dispecerat via Internet prin GPRS.  

In punctul de predare-primire a cantităților de gaze între operatorul sistemului de transport 

gaze naturale și operatorul sistemului de distribuție gaze naturale (stația de măsurare-

predare comercială -SMP): se va utiliza o cutie de comunicații cu modem GSM/CSD care va 

realiza o cenexiune între contor si aplicația de tele-citire de la dispeceratul propus, via rețeaua de 

telefonie mobila GSM. 

Tabloul conține modem GSM/GPRS, convertor, prize cu contact de protecție, surse de alimentare 

universale si accesorii de conectare. Aceasta cutie de comunicații este o cutie de comunicații GSM 

pentru interogarea de la distanta a contoarelor electronice. 

Sistemul de telecitire folosind cutii de comunicații GSM are o arhitectura impartita pe 3 nivele 

ierarhice: 

 software management si citire contoare la dispecerat; 

 cutii de comunicații GSM cu interfața seriala; 

 contoare electronice pentru energie electrica. 

Sistemul de tele-citire presupune un dispecerat cu PC/laptop conectat la un modem GSM. 

La dispecerat ruleaza aplicația de tele-citire a contorului existent în SRMP. 
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Contorul din SRMP va fi conectat la cutie de comunicație cu modem GSM. Modemul poate fi 

configurat pentru comunicații de tip CSD sau GPRS, in funcție de aplicația care ruleaza la 

dispecerat. 

In punctul de predare-primire a cantităților de gaze între operatorul sistemului de distribuție 

gaze naturale și clienții finali (posturile de reglare măsurare comercială - PRM): 

Principalele componente ale SMI sunt: 

 contoarele inteligente instalate la limita de proprietate a clienților finali;  

 concentrator de date - cu rol de colectare a datelor înregistrate de contoarele alocate; 

 sistem central cu rol de colectare a datelor citite și transmiterea lor către furnizori. 

Contorul inteligent e un element care funcționează la adevărata capacitate doar când este integrat 

într-un sistem de măsurare inteligentă - împreună cu alte contoare, transmite informații către un 

concentrator de date, care le comunică în mod securizat sistemului central. 

Contoarele inteligente reprezintă “noua generație" a contoarelor de măsurare a gazelor 

naturale. Ele sunt un înlocuitor al vechilor contoare, care oferă clientului în timp real, informații 

privind consumul de gaze naturale și transmit automat indexul de consum, către operatorul 

sistemului de distribuție gaze naturale (OSD). OSD transmite indexul colectat de la contor către 

furnizori (operatori economici care dețin licență de furnizare gaze naturale și au contracte de 

furnizare - în termen cu clienții finali).  

Pe baza datelor recepționate, furnizorii emit facturile fiscale și le transmit electronic către clienții 

finali. 

Beneficiile contoarelor inteligente: 

 contoarele inteligente oferă o serie de facilități clienților, atât în ceea ce privește acuratețea 

facturării, cât și a confortului colectării datelor de facturare; 

 preluarea și introducerea datelor în mod automat, cu eliminarea eventualelor erori cauzate 

de introducerea manuală a datelor; 

 factura va reflecta consumul realizat, fiind eliminate facturile de estimare, ceea ce permite 

o mai bună gestionare a consumului și a bugetului clienților; 

 pe lângă datele referitoare la consum, contoarele transmit și diferite tipuri de alarme către 

sistemul central, unde sunt analizate și sunt stabilite măsuri de intervenție de la distanță sau 

în teren, după caz; reducerea duratei și simplificarea procesului de schimbare a 

furnizorului; 

 posibilitatea de accesare a datelor de consum. 

Toate echipamentele trebuie să îndeplinească condițiile de calitate, siguranță și de metrologie 

prevăzute de legislația locală. 
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Sumarul soluțiilor tehnice inteligente adoptate: 

In interiorul statiei de masurare se vor instala urmatoarele:  

 pentru masurarea volumului consumat (corectat si necorectat), a debitului, presiunii 

si temperaturii se va utiliza un ansamblu format dintr-un contor cu turbina echipat cu convertor 

PTZ; 

 modul de transmisie/receptie date la distanta prin GSM catre un sistem SCADA (localizat 

in dispecerat); 

 sistem de alimentare cu energie electrica a echipamentelor - sistem fotovoltaic realizat din 

panouri solare cu acumulatori, unul principal si unul de rezerva prevazut cu alarma, cu rol 

de preluare in caz de avarie al celui principal si transmiterea avariei in dispecerat). 

Stația de măsurare - predare a gazelor naturale (SMP) proiectata pe raza comunei Zvoriștea, va fi 

fi dotată cu echipamente și sisteme inteligente, controlate si acționate digital: ventile de secționare, 

regulatoare de presiune, echipamente de filtrare a gazelor, echipamente de odorizare, ventile de 

protecție la suprapresiune, senzori automați de detectare a pierderilor accidentale de gaze, sisteme 

de măsurare pentru înregistrarea și transmiterea la distanță a datelor, sisteme de conversie la 

condițiile de bază (P= 1,01325 bar și T = 288,15 K). 

-referitor la operatorul sistemului de distribuție gaze naturale (concesionarul serviciului 

public de distribuție gaze naturale) 

Posturile de reglare măsurare a gazelor naturale (PRM) către clienții finali vor fi echipate cu: 

 regulatoare de presiune cu protecție și autoblocare la subpresiune și suprapresiune; 

 sisteme de măsurare pentru înregistrarea și transmiterea la distanță a datelor; 

 sisteme de inovare digitală în ceea ce privește colectarea datelor transmise de sistemele de 

măsurare individuală și emiterea instrumentelor fiscale / transmiterea acestora către 

consumatori; 

Sistemul inteligent va monitoriza si afisa in timp real prin intermediul unui software instalat 

in dispecerat, urmatorii parametrii: 

 debitul instantaneu (corectat cu presiunea si temperatura), minim si maxim, cumulat pe 24 

ore din postul de masura (PM) pentru intreaga comuna; 

 presiunea in timp real a gazului in postul de masura (PM); 

 debitul instantaneu din posturile de masura de pe traseu. 

Capabilitatile sistemului inteligent de distributie a gazelor naturale: 

 pregatirea / raportarea in timp real al bilanturilor de consum gaze naturale; 

 izolarea in conditii de siguranta a unor tronsoane de retea afectate de o avarie sau aflate in 

mentenanta; 
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 monitorizarea in timp real a retelei de distributie prin masurarea presiunilor si debitelor. 

- referitor la dotările sistemului inteligent de distribuție  gaze naturale proiectat 

 conductele din polietilenă montate îngropat vor fi însoțite pe întreg traseul de un fir trasor, 

în scopul identificării traseului și a determinării integrității acestora; 

 instalațiile de racordare (branșamentele) din polietilenă montate îngropat vor fi însoțite pe 

întreg traseul de un fir trasor, în scopul identificării traseului și a determinării integrității 

acestora; 

 cuplarea instalațiilor de racordare (branșamentelor) la conductele de distribuție gaze 

naturale propuse prin intermediul teurilor de branșament prevăzute cu un dispozitiv de 

siguranță (gazstop), care asigură închiderea instantanee a gazului în cazul aparițiilor unor 

fisuri sau ruperii accidentale a branșamentului. 

Debitul calculat pentru sistemul de distributie proiectat este de 1000 mc/h. 

In cadrul studiului de fezabilitate au fost luate in calcul un numar de 1724 de bransamente de 

gaze naturale presiune Medie, material polietilena de inalta densitate PE100 SDR11, cu 

diametre Dn 32/63mm, functie de necesarul de gaz stabilit. 

De asemenea, pentru fiecare consumator in parte s-au prevazut contoare fiscale tip SMART,cu 

transmisie de la distanta, contoare ce fac parte din sistemul de distributie conform Legii 123/2012 

- Legea energiei electrice si a gazelor naturale cu modificarile si completarile ulterioare. 

In cadrul dispeceratului central UAT Zvoriștea, amplasat intr-o cladire proprietatea comunei, in 

localitatea Zvoriștea va fi organizata o statie de lucru echipata cu desktop, monitor, mouse, 

tastatura si server. 

Totodata, pentru buna functionare a sistemului inteligent de distributie gaze naturale (a 

dispeceratului central) este necesara achizitia urmatoarelor: 

 Licenta si software automatizare (tip SCADA) 

 Licenta sistem de operare server (Microsoft Windows Server 2019 sau echivalent) 

 Licenta sistem de operare statie de lucru (Microsoft Windows sau echivalent) 

 Licenta Office sau echivalent 

 Licenta baza de date. 

- varianta constructivă de realizare a investiției, cu justificarea alegerii acesteia 

I) Scenariul recomandat de către elaboratorul studiului de fezabilitate 

In urma prezentării celor două variante, recomandăm ca variantă optimă „SCENARIU I” -

SCENARIU POLIETILENA și, prin urmare, studiul de fezabilitate susține și urmărește aplicarea 

acestei variante. 
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II) Avantajele scenariului recomandat de proiectant 

Aspectele economice relevante ce caracterizează „SCENARIU I" – SCENARIU POLIETILENA 

sunt următoarele: 

- un impact pozitiv asupra mediului uman, asupra stării de sănătate a populației; 

- creșterea condițiilor de confort pentru locuitori; 

- ridicarea standardului de viață a populației prin crearea premiselor pentru dezvoltarea 

urbanistică și economică a zonei; 

- posibilitarea de atragere a noilor investitori și agenți economici. 

In urma prezentării celor două variante, recomandăm ca variantă optimă „SCENARIU I" și, prin 

urmare, studiul de fezabilitate susține și urmărește aplicarea acestei variante. 

- echiparea și dotarea specifică funcțiunii propuse 

Scenariul tehnic selectat presupune realizarea următoarelor obiecte principale: 

1. Punct de cuplare 

Alimentarea cu gaze a comunei Zvoriștea, județul Suceava cu satele apartinatoare, se va realiza 

prin intermediul unui punct de cuplare în conducta din PE100 DN180 presine medie din localitatea 

Berești aparținătoare UAT Hănțești. 

 

2. Statia de masurare  

Stație de măsurare gaze naturale dotată cu contor cu pistoane rotative G1000 cu convertor 

inteligent de gaze naturale cu modem GPRS inclus, de tipul ELCORplus montată în amonte de 

limita adiministrativă dintre UAT Hănțești și UAT Zvoriștea; 

Accesul la statie se face din drumul principal, prin amenajarea unui drum de acces. 

STATIA DE MASURARE, VA FI EXECUTATA SI VA FUNCTIONA CONFORM NORMELOR. 

Statia de masurare va fi amplasată pe o fundaţie de beton imprejmuita cu plasa montata pe stalpi 

de OL si va avea o capacitate initiala propusa cu posibilitatea de marire la aparitia de noi 

consumatori. Acesta va avea in componenta masurare si un dispozitiv de colectare date din teren, 

volum, debit, temperatura si presiune, caracteristicile finale urmand a fi detaliate la faza proiect 

tehnic P.Th. 

3. Sistemul de distributie 

Pentru alimentarea cu gaze a viitorilor abonati se va proiecta un sistem de distributie gaze naturale 

mixt, care va fi amplasat initial pe strazile si ulitele importante ale comunei Zvoriștea, județul 

Suceava. 

 Reteaua de distributie proiectata va functiona la presiune Medie. Distributia va fi de tip ramificat, 

care va alimenta o serie de ramuri arborsecente.  



 

43 

 

Lungimea totala  a retelei de distributie este de 60.103 km, impartita pe diametre: 

- realizarea unei conducte de distributie gaze naturale din PE 100, SDR11 cu Dn 180 mm in 

lungime de 5,508 km;  

- realizarea unei conducte de distributie gaze naturale din PE 100, SDR11 cu Dn 160 mm in 

lungime de 2,569 km; 

- realizarea unei conducte de distributie gaze naturale din PE 100, SDR11 cu Dn 140 mm in 

lungime de 4,260 km; 

- realizarea unei conducte de distributie gaze naturale din PE 100, SDR11 cu Dn 110 mm in 

lungime de 4,493 km; 

- realizarea unei conducte de distributie gaze naturale din PE 100, SDR11 cu Dn 90 mm in 

lungime de 18,155 km; 

- realizarea unei conducte de distributie gaze naturale din PE 100, SDR11 cu Dn 63 mm in 

lungime de 25,118 km; 

Conductele vor fi amplasate, pe cat posibil, in spatiul cuprins intre limita de proprietate si carosabil 

conform planurilor anexate. Amplasarea conductelor de distributie s-a facut cu respectarea 

distantelor minime admise prevazute de STAS 8591/1 si de normativul NORMATIVULUI DE 

PROIECTARE, EXECUTIE SI EXPLOATARE A SISTEMELOR DE DISTRIBUTIE GAZE 

NATURALE–indicativ NTPEE 2018. 

Conductele vor fi amplasate in urmatoare ordine, de preferinta: zone verzi, trotuare, alei pietonale; 

zona carosabila a strazii. 

Traversarile subterane (drum national, comunal) se vor proiecta luandu-se masuri de 

siguranta deosebite si anume: 

- montarea conductelor in tuburi de protectie care au sarcina de preluare a eforturilor datorita 

sarcinilor mobile exterioare (sarcini dinamice). Tuburile de protectie vor fi din teava din otel SR 

EN ISO 3183:2013, de regula diametrele cestora vor depasi cu 100 mm diametrul conductelor de 

gaze. 

Pentru executarea lucrărilor se vor efectua  subtraversări ale unui curs de apă / canale. 

Traversările subterane se pot executa: prin foraj orizontal sub cota de afuiere a talvegului râului 

sau prin pozarea conductei în şanţ deschis sub cota de afuiere cu/fără lestare. 

La proiectarea subtraversărilor de cursuri de apa se va ţine cont de: regimul de curgere a râului 

(debite, niveluri, viteze); natura terenului pe traseul conductelor; configuraţia malurilor; lucrări de 

protecţie a malurilor existente, sau a altor construcţii hidrotehnice; gradul de stabilitate al fundului 

albiei (talvegului) si ale malurilor; diametrul conductei; traversări existente de conducte în zonă; 
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afuierea talvegului pe perioada de exploatare a conductei; prezenţa unor balastiere în exploatare în 

amonte sau aval de traversare; condiţiile practice de realizare. 

Precizam ca depozitele aluviale interceptate in foraje pot varia ca grosime fata de cota la care au 

fost interceptate in foraje, de asemenea pot varia ca granulometrie, in functie de modul de depunere 

sau erodare, fenomene influentate de regimul hidric (debitul si viteza apei in timpul evolutiei 

cursurilor de apa), aceste depozite avand o structura torentiala, incrucisata. Forajele geotehnice 

sunt punctuale si reflecta situatia litologica locala.Se recomandă ca, traversările subterane să se 

execute prin foraj orizontal, în cazul în care configuraţia terenului din punct de vedere morfologic, 

hidrologic şi geologic permite această metodă. 

De regula, pozarea conductelor la subtraversări în şanţ deschis se va face de regulă la o adâncime 

minima de 0.50 ÷ 1.00 cm sub cota de afuieri generale, considerată de la generatoarea superioară 

a conductei cu/fara lestare. Greutatea conductei izolate trebuie să fie mai mare decât efectul forţei 

ascensionale ce acţionează asupra ei. În caz contrar conductă se lestează.  

Alegerea modalitatii de subtraversare se va face de catre proiectant in functie de conditiile 

morfologice, litologice, hidrologice, hidrogeologice si condiţiile practice de realizare a 

forajului.La alegerea variantei de traversare, pe langa analiza factorului tehnologic se va analiza 

factorul economic.  

Se vor lua in considerare natura pamanturilor interceptate in forajele geotehnice executate si 

parametrii fizico – mecanici ai acestora. 

Modul de realizare a subtraversării unei căi ferate:  

Conductele propuse vor intersecta linia C.F. 

Lucrările care se vor executa în acestă zonă vor respecta toate condițiile impuse prin documentația 

de specialitate întocmită de un agent economic autorizat în domeniu. 

Lucrările nu vor afecta stabilitatea terasamentului CF și instalațiile feroviare, subtraversarea liniei 

CF cu conductele propuse montate în tub de protecție confecționat din OL, se va efectua prin foraj 

orizontal mecanizat (efectuat de către agenți economici autorizați / agrementați AFER). 

Pe fiecare tronson, în amonte de subtraversarea caii ferate va fi montată o vană de secționare din 

polietilena, protejată în cutie care va asigura accesul direct de la nivelul solului. 

4.  Se vor realiza 1692 bransamente consumatori casnici + 32 bransamente reprezentand 

institutiile publice. Acest numar a fost stabilit in urma angajamentelor ferme obtinute de la 

locuitorii comunei pana la data intocmirii prezentei documentatii.  

5. Infiintarea retelei de gaze presiune Medie în comuna Zvoriștea, județul Suceava, 

conducte din PEHD 100, SDR 11, L= 60103 m şi bransamente PEHD De 32 în numar de 

1724, însumând o lungime L= 60,103 Km. 
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TOTAL LUNGIME RETELE DISTRIBUTIE GAZE NATURALE L= 60,103 km. 

TOTAL LUNGIME BRANSAMENTE L= 1,206  km. 

6. Se vor monta un numar de 1724 contori inteligenti de masurare a gazelor naturale, 

din care 1692 pentru consumatorii casnici si 32 pentru institutiile publice. 

Consumul individual pentru fiecare consumator se va realiza cu contoare fiscale individuale (G4, 

G6), cu facilitate de transmisie date de la distanta, contoare ce fac parte din sistemul de distributie 

conform Legii 123/2012 - Legea energiei electrice si a gazelor naturale cu modificarile si 

completarile ulterioare. Acestea vor fi amplasate in firide, pozate la limita de proprietate a 

imobilelor. 

 

SCENARIUL II – REALIZAREA SISTEMULUI DE DISTRIBUTIE DIN CONDUCTE DE 

OTEL IZOLATE MONTATE INGROPAT 

 

Obiectivul specific pentru realizarea scopului general, adică realizarea alimentării cu gaze 

naturale presiune redusă a potențialilor consumatori mai poate fi indeplinit și prin realizarea cu 

ţeavă din oțel trasă și izolată a sistemului de distribuție a gazelor naturale. Această soluţie conduce 

la un cost mai ridicat al investiției, timp de lucru mai îndelungat și o durată de viață mai mică a 

materialului tubular. 

Pentru evaluarea alternativei optime s-a recurs la analiza multicriterială realizată având la 

bază aspecte tehnice, economice și de mediu, după cum urmează: 

✓ Costul înființării în raport cu cerințele necesare pentru atingerea obiectivelor; 

✓ Posibilitatea creșterii cererii; 

✓ Costurile de operare și de întreținere; 

✓ Impactul asupra mediului înconjurător prin realizarea investiției. 

II. Analiza cheltuielilor și a veniturilor pentru scenariul selectat 

În cazul variantei 0 – nu există venituri și cheltuieli deoarece rețeaua inteligentă de 

distribuție nu se realizează dar comunitatea locală nu va beneficia de gaze naturale. 

a) Analiza cheltuielilor 

Cheltuieli investiționale 

Pentru Varianta cu investiție pentru fiecare scenariu costurile investiției au fost calculate in 

baza devizelor generale și sunt justificate în cadrul studiului de fezabilitate. 

 

Cheltuieli de exploatare  

Principalele cheltuieli avute în vedere în cadrul analizei pentru ambele scenarii sunt:  
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✓ Cheltuielile cu materiile prime, materialele, altele asemenea:  

1. materiale instalatii, scule, consumabile(discuri flex, burghie, electrozi, fir etansant, 

pasta, canepa, spray detectare scurgeri gaze, etc)  

2. echipament protectie ( bocanci, pantofi/ salopeta/ jacheta iarna/ casca/ ochelari protectie, 

etc.)  

3. papetarie, rechizite  

✓ Cheltuielile cu energia, combustibilii, apa; telecomunicatiile:  

1. cheltuieli cu gazele naturale - incalzire/acm  

2. cheltuieli cu electricitatea  

3. cheltuieli cu apa/ canal  

4. cheltuieli cu telecomunicatiile  

5. cheltuieli internet/transmisie date  

6. cheltuieli colectare deșeuri 

7. cheltuieli combustibil mijloace de transport  

✓ Consumul tehnologic, calculat conform normelor, normativelor şi/sau altor reglementări 

legale în vigoare;  

✓ Cheltuielile cu personalul - salarii, prime şi alte drepturi acordate conform prevederilor 

legale în vigoare;  

✓ Cheltuielile cu diverse servicii executate de terți de către terţi;  

1. Cheltuielile cu întreţinerea, verificarea şi reparaţiile curente, realizate în regie proprie 

sau de către terţi;  

2. Cheltuielile cu studii şi cercetări - în cadrul justificărilor se vor enumera 

studiile/cercetările preconizate a se efectua, necesitatea studiului/cercetării respective, perioada de 

timp pentru care îşi înscrie efectele, valoarea totală a studiului/cercetăril. În cazul în care se 

consideră necesar, ANRE poate împărţi valoarea studiului pe mai mulţi ani;  

✓ Cheltuieli cu primele de asigurari:  

1. Asigurari de sanatate deductibile fiscal  

2. Asigurare de raspundere civila legala  

✓ Cheltuielile cu redeventele, locatiile de gestiune si chiriile - alte contracte in afara celor 

incheiate cu autoritatile centrale si locale, rete leasing operațional, leasing financiar, etc.  

 

✓ Cheltuielile de reclamă, publicitate, sponsorizare, acţiuni sociale, altele asemenea, în limita 

de deductibilitate la calculul impozitului pe profit. 
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Valoarea acestora a fost calculată pe baza analizei datelor financiare ale companiilor de 

distribuție de gaze naturale, precum și prin analiza prețurilor diverselor materiale și servicii din 

sistemul electronic de achiziții publice, în condiții de funcționare la capacitate optimă așa cum este 

prezentată în cadrul Studiului de Fezabilitate și anume: 1724 de branșamente – 1692 gospodării și 

32 instituții publice. 

- Un cost estimat de exploatare de 30,48 lei/m de conductă inclusiv pentru punctele de 

măsurare, branșamente și alte dotări și echipamente aflate pe rețea;  

- Lungimea rețelei inteligente de gaze ce va fi realizată prin proiect de 60.103 km. 

Cheltuieli de întreținere 

Cheltuielile de întreținere (ambele scenarii) a rețelei nou înființate au fost estimate la 1,5% 

din valoarea investiției și reprezintă costuri rezultate reparații și intervenții pentru mentenanța 

rețelei, costuri cu înlocuirea componentelor și elementelor care au o durată de viață mai mică de 

15 ani, orice cost legat de întreținerea rețelei de distribuție nou înființate. În cadrul cheltuielilor de 

exploatare, în perioada de implementare anii 1 și 2 au fost incluse și cheltuielile salariale cu echipa 

de management de proiect. 

b) Analiza veniturilor 

Strategia de tarifare pentru distribuția de gaze naturale trebuie elaborată cu respectarea 

prevederilor legale în vigoare: 

- Legea energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările şi completările 

ulterioare - art. 75 alin. (1) lit. b) şi ale art. 79 alin. (3) şi (4) 

- ORDIN nr. 75 din 6 mai 2020 privind stabilirea ratei reglementate a rentabilităţii 

capitalului investit aplicate la stabilirea tarifelor pentru serviciile de distribuţie, de transport şi de 

sistem a energiei electrice şi gazelor naturale până la sfârşitul perioadei a patra de reglementare şi 

de modificare a unor acte normative emise de Autoritatea Naţională de Reglementare în Domeniul 

Energie 

-  Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 

217/2018, cu modificările şi completările ulterioare – Metodologia de stabilire a tarifelor 

reglementate pentru serviciile de distribuţie în sectorul gazelor naturale; 

Tarifele de distribuție reprezintă contravaloarea serviciilor prestate pentru rezervarea 

capacității și vehicularea prin sistemul de distribuție a unui volum de gaze naturale aflate în 

condițiile standard de presiune, temperatură și de calitate prevăzute în reglementările specifice în 

vigoare, cu un conținut energetic echivalent cu un MWh. 

Tarifele de distribuție includ costurile generate de următoarele activități și operațiuni: 
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1. operarea, întreținerea și asigurarea funcționării sistemului de distribuție în condiții de 

siguranță; 

2. modernizarea și dezvoltarea capacităților de distribuție reprezentând operațiunile și 

activitățile desfășurate de către OD pentru și/sau în legătură cu creșterea capacității pe conductele 

existente, prin înființarea distribuției de gaze naturale și racorduri a rețelelor sau prin 

realizarea/înființarea unor noi sisteme/rețele, fără a se referi însă la racordarea unor noi clienți la 

conductele existente sau la separarea acestora; 

3. urmărirea lucrărilor, recepția tehnică și punerea în funcțiune a instalațiilor de racordare 

ca urmare a racordării unor noi clienți la conductele sistemului de distribuție; 

4. utilizarea sistemului de distribuție reprezentând ansamblul de activități și operațiuni 

desfășurate de către OD pentru sau în legătură cu încheierea și derularea contractelor pentru 

prestarea serviciilor de distribuție, respectiv: 

a) rezervarea capacităților de distribuție; 

b) preluarea gazelor naturale din perimetrele de producție/conductele din amonte, din 

sistemele de transport, direct din import sau din alt sistem de distribuție; 

c) vehicularea gazelor naturale prin sistemul de distribuție, între punctele de delimitare ale 

sistemului de distribuție; 

d) predarea gazelor naturale la clientul final sau la un alt distribuitor; 

e) măsurarea cantităților de gaze naturale preluate/ predate; 

f) citirea contoarelor/echipamentelor și/sau a sistemelor de măsurare. 

Conform Ordinului ANRE nr. 217/2018, cu modificările și completările ulterioare, rata 

reglementata a rentabilitatii capitalului investit (RRR) se determina pentru o perioada de 

reglementare si reflecta estimarea privind profitul ce urmeaza a fi generat de capitalul investit de 

Operatorul de distributie pentru desfasurarea activitatiii de distributie a gazelor naturale, avand in 

vedere conditiile curente ale pietei de capital. 

Valoarea RRR pentru activitatea de distributie a gazelor naturale este considerata valoarea 

WACC (costul mediu ponderat al capitalui) in termeni reali, inainte de impozitare, aprobata de 

ANRE. Pentru imobilizarile corporale si necorporale noi aferente sistemului de distributie, puse in 

functiune, ANRE poate stabili acordarea unui stimulent peste valoarea RRR. 

Rata reglementata a rentabilitatii este stabilita in termeni reali, inaintede impozitul pe profit 

si este egala cu valoarea costului mediu ponderat al capitalului, determinat in termeni reali, inainte 

de impozitul pe profit. 

• WACC reflecta costul capitalului pentru un operator de referinta care desfasoara 

exclusiv activitatea reglementata. Pentru calculul WACC, ANRE utilizeaza urmatoarea formula: 
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• RRR = CCP*Kp/(1-T)+CCI*Ki(%) 

Unde: 

➢ CCP – costul capitalului propriu in termeni reali, calculat dupa impozitare, recunoscut de 

ANRE (%); 

➢ CCI – costul capitalului imprumutat in termeni reali, calcult inainte de impozitare, 

recunoscut de ANRE (%); 

➢ Kp – ponderea capitalului propriu in total capital, stabilita de ANRE; 

➢ Ki – ponderea capitalului imprumutat in total capital, stabilita de ANRE; Ki= (1-Kp); 

➢ T – rata impozitului pe profit. 

Veniturile rezultate în urma realizării rețelei de distribuție în cazul ambelor scenarii au fost 

estimate pornind de la volumul estimat de gaze ce va fi distribuit consumatorilor, prezentat anterior 

în cadrul analizei cererii, și un preț mediu de distribuție de 30 de lei. Acest preț a fost avut în vedere 

pornind de la premisa că cel mai apropiat distribuitor de gaze care deține licență din regiune este 

compania DISTRIGAZ SUD REȚELE - S.R.L. pentru care tarifele reglementate de distribuție 

sunt stabilite conform Ordinului președintelui ANRE nr. 39/29.03.2022 astfel: 

 

Categoria de 

clienți  

Consum minim 

anual MWh  

Consum maxim 

anual MWh  

Tarife de 

distribuție Lei/ 

MWh  

C.1.   ≤ 280  32,32  

C.2.  > 280  ≤ 2.800  30,44  

C.3.  > 2.800  ≤ 28.000  29,02  

C.4.  > 28.000  ≤ 280.000  22,39  

C.5.  > 280.000   11,30  

C.6.  
Clienți care beneficiază de tarif de 

distribuție de proximitate  
5,36 

Mai mult, au fost analizate prețurile reglementate prin ordine de președinte ANRE și pentru 

alte companii și s-a constatat că majoritatea prețurilor reglementate variază între 29 și 32 lei. În 

aceste condiții s-a considerat că prețul de 30 este o valoare realistă care poate sta la baza 

previziunilor economico-financiare. 

Conversia consumului de gaz de la Nmc la Mw s-a realizat folosind factorul de conversie 

de 10,55 w/mc. 

Situația previzionată a veniturilor pentru perioada de analiză se prezintă astfel: 
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Ani de analiză 
U.

M. 

Anul 

1 

Anul 

2 
Anul 3 Anul 4 Anul 5 Anul 6 Anul 7 Anul 8 

Total 

consumatori 
 0 0 466 888 1692 1724 1724 1724 

Total consum 

(10,55 w/mc) 
Mw 0 0 

56,826.

83 

108,241

.58 

206,174

.43 

213,635

.39 

213,635

.39 

213,635

.39 

Preț unitar/ Mw lei 30 30 30 30 30 30 30 30 

TOTAL 

VENITURI 
 0 0 

1,704,8

05 

3,247,2

47 

6,185,2

33 

6,409,0

62 

6,409,0

62 

6,409,0

62 

 

Ani de analiză 
U.

M. 
Anul 9 Anul 10 Anul 11 Anul 12 Anul 13 Anul 14 Anul 15 

Total consum  1724 1724 1724 1724 1724 1724 1724 

Total consum 

(10,55 w/mc) 
Mw 

213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 

213,635.

39 

Preț unitar/ Mw  lei 30 30 30 30 30 30 30 

TOTAL 

VENITURI 
  

6,409,06

2 

6,409,06

2 

6,409,06

2 

6,409,06

2 

6,409,06

2 

6,409,06

2 

6,409,06

2 

III.  Impactul social si cultural, egalitatea de sanse 

Principala entitate pentru care implementarea proiectului genereaza beneficii sociale este 

reprezentata de populatia din comuna Zvoriștea, județul Suceava. Investiția de înființare distribuție 

de gaze naturale și racorduri de gaze naturale aduc urmatoarele beneficii economico-sociale la 

nivelui populatiei: 

Beneficii economice:  

➢ combustibil ieftin în comparaţie cu alţi combustibilli; 

➢ automatizarea aparatelor de utilizare a gazului natural; 

➢ eliminarea lucrarilor pentru aprovizionare, transport si depozitare a combustibilului; 

➢ cresterea valorii terenurilor in zona; 

Beneficii sociale: 

➢ nu se produc reziduuri, este un combustibil curat; 

➢ economie de timp (eliminarea lucrarilor de pregatire a altor combustibili); 

➢ nepoluant. 

Acest beneficiu social a fost considerat a fi realizat din primul an de exploatare a investitiei, 

intrucat acest beneficiu este generat odata cu finalizarea investitiei. 
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Alte entitati care pot obtine beneficii de natura sociala in urma implementarii proiectului 

sunt reprezentate de agentii economici si societatile ce desfasoara sau vor desfasura activitati pe 

raza comunei. 

In ceea ce priveste agentii economici, ca urmare a extinderii retelei de distributie a gazelor 

naturale a achizitiei de utilaje si echipamente, este de asteptat ca gradul de atractivitate pentru 

investitori in zona sa creasca. Beneficiile suplimentare obtinute de acesti agenti economici fata de 

situatia in care investitia nu se realizeaza, reprezinta beneficii sociale generate de proiect. Datorita 

datelor statistice insuficiente referitoare la investitiile si rezultatele financiare ale agentilor 

economici din zona, aceste beneficii sociale nu vor fi cuantificate in expresie monetara si, prin 

urmare, nu vor fi incluse in analiza cost-beneficiu a proiectului. 

Pentru demonstrarea eficientei economico-sociale a proiectului investitional, se vor estima 

efectele pe care acestea le va genera asupra beneficiarilor finali ai serviciilor furnizate de 

investitiei: populatia localitatii. 

IV. Estimari privind forta de munca ocupată prin realizarea investiției: în faza de 

realizare, în faza de operare 

Numar de locuri de munca create in faza de executie: 

Se estimeaza ca in perioada lucrarilor de executie se vor crea cel putin 10 de noi locuri de 

munca cu caracter temporar pentru: executie lucrari, monitorizare lucrari, administrare si 

management de proiect, consultanta etc. 

Aceasta forta de munca va fi angajata de catre compania de constructii, dar si de catre 

beneficiar care va avea o echipa de implementare a proiectului. 

Se considera ca, pe langa locurile de munca direct create, realizarea proiectului va genera, 

in mod indirect, locuri de munca in cadrul companillor furnzioare de materiale de constructii, 

utilaje si echipamente, masini, etc. companii de transport, logistica si alte servicii necesare. 

Numar de locuri create in faza de operare: 

In faza de operare a investitiei se considera ca va fi necesar un numar de doua persoane 

angajate permanent de catre operatorul sistemului de distributie in cadrul departamentului de 

intretinere si mentenanta a retelei de distributie a gazelor naturale, avand in vedere ca este 

infrastructura nou creata. 

Pentru demonstrarea eficientei economico-sociale a proiectului investitional, se vor estima 

efectele pe care acestea le va genera asupra beneficiarilor finali ai serviciilor furnizate de investitie: 

populatia localitatii. 
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V.  Impactul asupra factorilor de mediu, inclusiv impactul asupra biodiversitatii 

si a situurilor protejate, dupa caz 

Poluarea atmosferica in cazul traficului rutier este rezultatui arderii carburantilor in 

motoare, pe de o parte, iar pe de alta parte este rezultatui uzurii prin frecare a materialelor 

diferitelor suprafete de contact. 

Acest tip de poluare se manifesta ca urmare a: 

➢ evacuarii in atmosfera a produsilor de ardere, 

➢ producerii de pulberi de diferite naturi din uzura caii de rulare si a pneurilor, a 

dispozitivelor de franare si de ambreiaj, precum si a elementelor caroseriei; 

➢ la motoarele cu benzina poluantii rezultati ca urmare a combustiei amestecului carburant 

sunt: CO2, CO, oxizi de azot (N0x), hidrocarburi arse si nearse (HC) si 302. Proportilie 

acestora depind de raportui aer/carburant. in cazul vehiculelor cu motor diesel emisiile sunt 

mai mici de circa 10 ori pentru CO, de 3 - 4 ori pentru HC, de 2- 3 ori pentru NOx. 

VI. Impactul obiectivului de investitii raportat la contextul natural si antropic in 

care acesta se integreaza, dupa caz. 

Prin realizarea investitiei nu sunt afectate aşezările umane şi obiectivele de interes public, 

respectiv investiţii, monumente istorice şi de arhitectură, diverse aşezăminte, zone de interes 

tradiţional etc. 

Spatiul pe care urmeaza a se executa lucrarile de montare a retelei de distributie a gazelor 

naturale se gaseste pe raza comunei Zvoriștea, județul Suceava. Prin înființarea distribuției de gaze 

naturale și racorduri a gazelor naturale nu se ocupa suprafete noi, deci nu afecteaza cadrul natural 

sau asezari umane amplasate de-a lungul acestora sau in vecinatatea lor. 

Alte beneficii economice non-cuantificabile: 

➢ proiectul va avea un impact considerabil la nivelul ameliorării confortului şi siguranţei 

rezidenţilor (populaţie şi agenţi economici) din punct de vedere al asigurarii cu agent de 

incalzire; 

➢ cresterea valorii imobilelor si a terenului din zona dupa implementarea proiectului ca 

urmare a cresterii atractivitatii economice a zonei; 

➢ atragerea de noi investitori va avea ca efect stimularea dezvoltării economiei locale, 

dezvoltarea spiritului antreprenorial din sectorul prestărilor de servicii către populaţie. 

În vederea respectarii principiului ,,poluatorul plateste”, s-au stabilit inca din faza de 

proiectare costurile legate de protecţia mediului (amenajare spaţii verzi, plantări copaci etc), 

costuri care vor fi suportate de beneficiar (poluatorul). 
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4.5. Analiza cererii de bunuri și servicii 

În etapa de analiză a cererii s-a analizat nevoia cetățenilor de a avea o sursă de energie 

constantă, cu costuri reduse și prietenoasă cu mediul, concluzia fiind că necesitatea alimentării cu 

gaze a locuitorilor comunei și a agenților economici este una reală și dorită de toată populația. 

Prin dezvoltarea infrastructurii sistemului de alimentare cu gaze naturale se creează 

premisele pentru dezvoltarea economică a comunei Zvoristea, județul Suceava. 

Pentru populație, dezvoltarea infrastructurii sistemului de alimentare cu gaze naturale 

asigură condiții necesare pentru sporirea confortului în locuințe și ridicarea nivelului de trai și 

reducerea poluării mediului înconjurător.  

Piața gazelor naturale din România este formată din: 

➢ segmentul concurențial, care cuprinde comercializarea gazelor naturale între furnizori și 

între furnizori și consumatori eligibili.; în segmentul concurențial prețurile se formează 

liber, pe baza cererii și ofertei; 

➢ segmentul reglementat, care cuprinde activitățile cu caracter de monopol natural și 

furnizarea la preț reglementat și  în baza contractelor cadru; în segmentul reglementat al 

pieței, sistemele de prețuri și tarife se stabilesc de ANRE pe baza metodologiilor proprii. 

Activitățiele aferente segmentului de reglementare cuprind: furnizarea gazelor naturale la 

preț reglementat și în baza contractelor cadru către consumatori, administrarea contractelor 

comerciale și de echilibrare contractuală a pieței interne, transportul gazelor naturale, 

înmagazinarea subterană a gazelor naturale, distribuția gazelor naturale, tranzitul gazelor naturale 

- cu excepția tranzitului desfășurat prin conducte magistrale dedicate, deoarece acesta se supune 

regimului stabilit prin acordurile internaționale în baza cărora acestea au fost realizate. 

Fundamentarea  prețurilor și al tarifelor reglementate are la bază recunoașterea costurilor 

justificate de operatorii de distribuție a gazelor naturale. Astfel, prețurile finale reglementate la 

care se realizează furnizarea gazelor naturale acoperă toate costurile efectuate pentru asigurarea cu 

gaze naturale a consumatorului final. 

Existența cererii pentru rețeaua inteligentă de distribuție a gazelor naturale propusă prin 

proiect este dovedită prin angajamente ferme ale consumatorilor cărora li se va livra gazul natural 

prin capacitățile de distribuție propuse la finanțare, pentru gospodăriile și instituțiile publice 

prevăzute în studiul de fezabilitate.  

Cererea mondială de energie după combustibil și emisiile de CO2 legate de enrgie, în 

perioada 1990-2012 și previziunile până în 2035 sunt prezentate în tabelul de mai jos:  
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 1990 2000 2012* 2020 2025 2030 2035 

Rata medie 

anuală 2012-

2035 

Petrol 3.231 3.663 4.158 4.469 4.545 4.600 4.666 0,5% 

Gaz 1.668 2.072 2.869 3.234 3.537 3.824 4.127 1,6% 

Cărbune 2.230 2.357 3.796 4.137 4.238 4.309 4.398 0,6% 

Energie nucleară 526 676 642 869 969 1.051 1.118 2,4% 

Energie hidro 184 225 313 391 430 466 501 2,1% 

Bioenergie 893 1.016 1.318 1.488 1.598 1.718 1.848 1,5% 

Alte regenerabile 36 60 142 311 432 566 717 7,3% 

TOTAL 8.769 10.070 13.240 14.899 15.749 16.534 17.376 1,2% 

Ponderea 

combustibililor 

fosili 

81% 80% 82% 79% 78% 77% 76% N/A 

Țările non-OECD 4.047 4.506 7.606 9.019 9.859 10.623 11.406 1,8% 

Țările OECD 4.522 5.292 5.271 5.478 5.461 5.455 5.484 0,2% 

Emisiile de CO2 

(Gt) 
20,9 23,7 31,5 34,3 35,4 36,2 37,2 0,7% 

La nivelul României, conform datelor prezentate în graficul de mai jos, se observă o 

creștere a ponderii de gaze naturale bazată pe o majorare a cererii acestora la nivelul întregii țări 

(atât în zonele în care există gaze, cât și în cele în care infrastructura nu a fost încă dezvoltată). 
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În acest moment există premisele sa considerăm că cererea de gaze naturale va crește în 

toate regiunile și toate sectoarele. În BP Energy Outlook 2035, publicat în anul 2014, se estimează 

o creștere anuală a consumului global de gaze naturale de 1,9%, până în anul 2035. 

Conform datelor obținute în urma ultimului recensământ al comunei Zvoristea, județul 

Suceava, numărul locuitorilor, al gospodăriilor individuale, al obiectivelor sociale, culturale și 

economice care ar putea, pe viitor, să constituie potențiali clienți ai sistemului de distribuție a 

gazelor naturale, sunt după cum urmează: 

Consumatori potențiali 

comuna Zvoriștea, județul Suceava 
Total 

Nr. gospodării existente 2435 

Nr. branșamente gospodarii 1692 

Nr. instituții publice 32 

TOTAL bransamente 1724 

 

Dinamica cererii a fost determinată având în vedere evoluția populației rezidențiale în 

comuna și deține următoarele componente: 

✓ O rată demografică a creșterii (media la nivelul regiunii) de la 0,1% pe an; 

✓ Un flux al migrației cu un bilanț pozitiv (datorat în principal creșterii activităților 

industriale și potențialului de dezvoltare al zonei); 

✓ evoluției minim pozitivă de 1%/ an a numărului de imobile construite pe raza comunei 

Zvoristea, județul Suceava, dat fiind potențialul de dezvoltare imobiliară a zonei; 

✓ Se presupune că nu vor avea loc schimbări în cererea industrială. 

Corespunzător datelor de calcul preluate de la beneficiar și din studiul tehnic de fizabilitate, 

se determină consumul anual de MWh defalcat pe durata de 15 de ani: 

 

CONSUMUL ANUAL DE MWh DEFALCAT PE DURATA DE 15 DE ANI 

 Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5 Anul 6 Anul 7 Anul 8 

Număr de 

branșame

nte 

1,724 1,741 1,759 1,776 1,794 1,812 1,830 1,848 

Necesar 

anual total 

proiect 

MWH 

23,584     23,820     24,058     24,299     24,542     24,787     25,035     25,286     
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Necesar 

nevoi 

mediu 

anual/ 

consumat

or MWH 

13.68     13.68     13.68     13.68     13.68     13.68     13.68     13.68     

Tarif gaze 

naturale 

(lei/MWH

) 

30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 

Calcul 

consum 

anual 

707,529.

60 

714,604.

90 

721,750.

94 

728,968.

45 

736,258.1

4 

743,620.

72 

751,056.

93 

758,567.

50 

         

 Anul 9 Anul 10 Anul 11 Anul 12 Anul 13 Anul 14 Anul 15 

Număr de 

branșamen

te 

1,867 1,886 1,904 1,923 1,943 1,962 1,982 

Necesar 

anual total 

proiect 

MWH 

25,538     25,794     26,052     26,312     26,575     26,841     27,110     

Necesar 

nevoi 

mediu 

anual/ 

consumato

r MWH 

13.68     13.68     13.68     13.68     13.68     13.68 13.68 

Tarif gaze 

naturale 

(lei/MWH

) 

30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00 

Calcul 

consum 

anual 

766,153.1

7 

773,814.7

0 
781,552.85 789,368.38 797,262.06 

805,234.6

8 

813,287.

03 

Se face o distincție între cererea potențială și cea actuală. Cererea potențială va corespunde 

nevoii maxime care trebuie luată în considerare în cazul investiției. De exemplu, cererea poate fi 

evaluată în cazul scopurilor civile, pe baza cerințelor pentru același tip de utilizare (în general este 

exprimată pe o bază zilnică și sezonieră) care apar din compararea cu orice altă situație care poate 

fi cât mai apropiată posibil de cea a proiectului și care are un bun nivel de servire. 

Cererea actuală este cererea care este identificată în prezent, satisfăcută prin investiția în 

cauză și care corespunde consumului așteptat. Cererea actuală de pornire este reprezentată de 

consumul actual înaintea intervenției. Un prim criteriu de evaluare evidentă a investiției depinde 

de mărimea până la care cererea actuală poate fi apropiată de cererea potențială. 
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S-au luat în considerare și alți factori, în primul rând cei aferenți sustenabilității ecologice 

și economice a investiției. Cererea pe care investiția o poate satisface actualmente corespunde 

ofertei nete, fără orice fel de pierdere de resursă tehnică. 

Rețeaua de distribuție propusă, conform planului de situație, este amplasată pe drumul 

principal și în zonele cu densitate mare de locuințe, spații social-culturale și societăți comerciale, 

lăsându-se posibilitatea unor extinderi viitoare ale rețelei în funcție de solicitările abonaților și a 

posibilităților financiare ale furnizorului licențiat de distribuție gaze.# 

4.6. ANALIZA FINANCIARĂ 

Analiza economico-financiară s-a elaborat în concordanță cu cu prevederile 

Regulamentului nr. 480/2014 şi Regulamentului nr. 215/2015 precum și Ghidului de analiză cost-

beneficiu pentru proiecte de investiţii al CE 2014-2020. 

Constă în calcularea indicatorilor de performanță financiară pe baza fluxurilor de numerar 

nete actualizate cumulate (provenite din costurile totale ale investiției, costurile totale de operare 

și veniturile totale pe perioada de analiza). 

Obiectivul analizei financiare este de a calcula performanţa şi sustenabilitatea financiară a 

investiţiei propuse pe parcursul perioadei de referinţă, cu scopul de a stabili cea mai potrivită 

structură de finanţare a acesteia. Această analiză se referă la susţinerea financiară şi sustenabilitatea 

pe termen lung, indicatorii de performanţă financiară. 

Ipotezele de calcul ce vor sta la baza analizei cost-beneficiu sunt prezentate structurat în 

tabelul de mai jos: 

ORIZONTUL DE TIMP 15 ani - cf. Regulamentul (UE) nr. 480/2014  

CURSUL EURO-LEI 
1 EUR = 4.9742 LEI (curs INFO EURO 

valabil pe 15 ianuarie 2025 

RATA DE ACTUALIZARE FINANCIARĂ 

 

4% în termeni reali 

(cf. prevederilor Regulamentului (UE) nr. 

480/2014) 

RATA DE ACTUALIZARE ECONOMICĂ 

RATA DE ACTUALIZARE ECONOMICĂ 

5% (cf. prevederilor Regulamentului (UE) nr. 

207/2015) 
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Planul de finanțare al investiției/surse de finanțare – prețuri constante (euro) 

 Valoare (Euro) 

Valoarea totală a proiectului (fără TVA): 9,058,059.03 

    Cost unitar aferent investiției 5,254.09 

TOTAL GENERAL (cu TVA) din care: 10,761,734.41 

Cheltuiala cu taxa pe valoarea adăugată este eligibilă dacă este nerecuperabilă, potrivit 

legii, cu respectarea prevederilor art. 69 alin. (3) lit. c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013. 

Conform Ghidului Solicitantului, în cazul proiectelor de termoficare, TVA-ul este recuperabil, deci 

neeligibil. 

Indicatorii rezultați în urma efectuării calculelor din cadrul analizei financiare sunt: 

1. VNAF = valoarea actualizată netă financiară 

Reprezintă diferența dintre suma tuturor beneficiilor de natură financiară (venituri 

marginale și economisiri/reduceri de costuri financiare) și costurile financiare (costuri de investiție 

și operaționale).  

VNAF = ∑ [ (Bt – Ct) / (1 + r)t ],  

Unde:  

Bt = beneficiile financiare din anul t; 

Ct = costurile financiare din anul t; 

 r = rata de actualizare financiară; 

 t = numarul de ani (50 de ani).  

Dacă VNAF < 0, înseamnă că proiectul are nevoie de finanțare publică. Cu alte cuvinte, 

proiectul nu este viabil din punct de vedere financiar pentru ca, la sfârșitul perioadei de analiza 

proiectul nu va înregistra venituri (va avea pierderi financiare). În acest caz, decizia privind 

finanțarea proiectului se va lua pe baza analizei economice. 

Un indicator VNA pozitiv arată faptul ca veniturile viitoare vor excede cheltuielile, toate 

aceste diferențe anuale adus în prezent – cu ajutorul ratei de actualizare – şi însumate reprezentand 

exact valoarea pe care o furnizează indicatorul. 

2. RIRF = rata internă de rentabilitate financiară 

Reprezintă rata de actualizare financiară (reală sau nominală, în funcție de natura fluxurilor 

de numerar utilizate în calcul) pentru care VNAF=0.  

0 = ∑ [ (Bt – Ct) / (1 + RIRF)t ],  

Unde: 
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 RIRF = rata internă de rentabilitate; 

 t = anul de calcul; 

 T = 50 ani. 

Dacă RIRF ≤ 4%, înseamnă că proiectul are nevoie de finanțare publică. La fel ca în cazul 

VNAF(C), proiectul nu este viabil din punct de vedere financiar, iar decizia privind finanțarea 

proiectului se va lua pe baza indicatorilor din analiza economică. 

Cu toate acestea, o RIR negativă poate fi acceptată pentru anumite proiecte în cadrul 

programelor de finanțare ale UE și ale autorităților române centrale și locale – datorită faptului că 

acest tip de investiții reprezintă o necesitate stringentă, fără a avea însă capacitatea de a genera 

venituri (sau generează venituri mai mici decat cheltuielile). 

Acceptarea unei RIR financiară negativă este totuși condiționată de existența unei RIR 

economice pozitivă – același concept, dar de data aceasta aplicat asupra beneficiilor și costurilor 

socio-economice. 

3. B / C = raportul dintre valoarea actualizată a beneficiilor financiare și valoarea 

actualizată a costurilor financiare.  

Dacă B / C > 1, concluziile sunt aceleași ca în situațiile analizate pentru VNAF și RIRF.  

Raportul beneficiu-cost este un indicator complementar al VAN, comparând valoarea 

actuala a beneficiilor viitoare cu cea a costurilor viitoare, inclusiv valoarea investiției: 

B/C =(VP(I)0)/(VP (O)0) 

Unde:  

VP(I)0 = valoarea actualizată a intrarilor de fluxuri financiare generate de proiect în 

perioada analizată (inclusiv valoarea reziduală); 

VP(O)0 = valoarea actualizată a ieșirilor de fluxuri financiare generate de proiect în 

perioada actualizată (inclusiv costurile investiționale). 

Este de menționat faptul că, singur, acest indicator nu este util în analiza performanțelor 

financiare ale proiectului. El va fi utilizat numai corelat cu indicatorii precedenți. 

4. Rata de actualizare 

Rata de actualizare financiara utilizata este de 4%. 

Pentru analiza economică, rata socială de actualizare recomandată este de 5,5%. 

5. Orizontul de timp 

Orizontul de timp pentru realizarea analizei financiare și economice este de 15 ani. 

6. Conceptul de „incremental”  

Atat veniturile/beneficiile cât și cheltuielile/costurile vor fi luate în considerare în cadrul 

analizei financiare/economice conform conceptului de incremental – i.e. viabilitatea proiectului nu 
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trebuie să ia în considerare veniturile/cheltuielile care ar fi fost generate oricum, indiferent dacă 

proiectul ar fi fost sau nu implementat.  

Analiza financiară, împreună cu analiza economică reprezintă cele mai puternice 

argumente în favoarea deciziei de investiție. În concluzie, nu ne putem aştepta ca un investitor să 

„plătească” pentru rezultatele care ar fi fost obținute oricum, fără investiția sa. Metoda 

incrementală se bazează pe comparația dintre scenariile „cu proiect” și „fără proiect”. Aceasta 

diferență dintre cele doua cash flow-uri (cash flow incremental) se actualizează în fiecare an și este 

comparată cu valoarea prezentă a investiției, pentru a se stabili dacă valoarea actualizată neta 

(VAN) a proiectului are o valoare pozitivă sau negativă. 

Metoda utilizata in dezvoltarea ACB financiara este cea a „fluxului net de numerar'". In 

aceasta metoda nu sunt luate in considerație si fluxurile non-monetare, cum ar fi amortizarea si 

provizioanele. Cheltuielile neprevăzute din Devizul general de cheltuieli nu vor fi luate in calcul 

decât in măsura in care sunt cuprinse in cheltuielile eligibile ale proiectului. Ele nu vor fi luate in 

calcul in determinarea necesarului de finanțat, atât timp cat ele nu constituie o cheltuiala efectiva, 

ci doar o măsura de atenuare a anumitor riscuri.  

Comisia Europeana recomanda ca scenariu fără proiect sa fie considerat acela, fără nici o 

,,infrastructura” adică veniturile si costurile de întreținere sa fie considerate pentru întreaga 

infrastructura, nu numai pentru porțiunea modernizata, prin proiect. 

Cu privire la corectarea impactului negativ asupra mediului, în etapa de execuție a 

lucrarilor in retelele de distributie a gazelor naturale, pentru prevenirea poluarii sau implicit a 

impactului negativ  

asupra mediului, se impune respectarea Ordonantei de urgenta nr. 195/2005 privind 

protectia mediului: 

- ORDINULUI nr. 756 din 3 noiembrie 1997 (*actualizat cu Ordinul 592/2002.*) pentru 

aprobarea Reglementarii privind evaluarea poluarii mediului; 

- ORDINULUI nr. 119 din 4 februarie 2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si 

sanatate publica privind mediul de viata al populatiei; 

- LEGII nr. 104 din 15 iunie 2011 (*actualizata privind calitatea aerului inconjurator LEGII 

nr. 211 din 15 noiembrie 2011 privind regimul deseurilor”). 

Executantul, privind regimul deseurilor, are obligatia sa ia urmatoarele masuri: 

- Evacuarea deseurilor rezultate in urma desfacerii pavajelor se va face in locurile stabilite 

de administratia locala; 

- Deseurile rezultate la prelucrarea capetelor tevilor din polietilena vor fi colectate in 

vederea predarii la unitatile specializate de recuperare; 
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- Se va asigura incadrarea utilajelor cu motoare termice si a mijloacelor de transport auto 

folosite la executia lucrarilor, in normele legale de poluare fonica sau chimica, aceasta conditie 

fiind criteriu de evaluare din punct de vedere al protectiei mediului. 

Se va asigura constientizarea angajatilor asupra obligativitatii respectarii masurilor de 

protectie a mediului. Sistemul de distributie gaze va fi astfel conceput incat sa nu poata produce 

efecte negative asupra sanatatii populatiei si nici a personalului de exploatare. In organizarea 

functionarii sistemului se vor prevede mijloace adecvate pentru prevenirea asfixierilor cu gaze sau 

producerea exploziilor sau incendiilor in cazuri accidentale. Materialele necesare executarii 

lucrarilor se depoziteaza in locuri bine stabilite, amenajate corespunzator, in vederea prevenirii 

poluarii solului si subsolului. 

La terminarea lucrarilor, executantul are obligatia curatarii zonelor afectate de orice 

materiale si reziduuri, iar deseurile revalorificabile rezultate se predau unitatilor autorizate sa preia 

acest tip de deseuri. Mijloacele de transport vor fi etanse pentru a se evita imprastierea materialelor 

sau deseurilor pe carosabil. Orice interventie la utilaje se va face in locuri amenajate si prevazute 

cu instalatii de coletare a deseurilor lichide sau solide produse. Se vor organiza spatii bine 

determinate pentru depozitarea diverselor deseuri pana la evacuarea de pe amplasament. Se 

interzice afectarea vecinatatilor lucrarii.  

Metoda de calcul este bazată pe următoarele:  

- Abordare incrementală; 

- Toate prețurile în termeni reali (adică fără vreo previziune de inflație); 

- Toate prețurile sunt în lei fără TVA; 

- Rata de actualizare 4%;  

- Luarea în considerare a 5 tipuri de fluxuri financiare, respectiv cheltuieli de investiție, 

cheltuieli de exploatare, cheltuieli de întreținere, veniturile și valoarea reziduală a investiției; 

- Perioada de analiză este de 15 ani;  

- Venitul net se aplică proporțional la cele două componente de costuri de investiție, 

respectiv costurile de natură eligibilă și costurile de natură neeligibilă (dar fără TVA). 

Indicatorii rezultați în urma analizei financiare (Anexa 4) sunt: 

Indicator al proiectului Valoarea rezultată Concluzie 

INVESTIȚIE 
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Rata internă de 

rentabilitate (RIRF/C) 

2,11% 

< 4% (rata de actualizare) 

→ proiectul nu este 

rentabil financiar (necesită 

contribuție comunitară). 

Valoarea Netă 

Actualizată Financiară 

(VNAF/C) 

-44,123,960 lei 

< 0 (valoare negativă) → 

veniturile nete nu au 

capacitatea de a acoperi 

costurile de investiții 

(proiectul necesită 

intervenție financiară 

nerambursabilă). 

Interpretări: 

Indicatorii investiţiei sunt calculaţi luând în considerare toate costurile de investiţie ale 

proiectului, indiferent de sursele de finanţare ale acestuia. După cum se poate observa din datele 

Anexei 4, rata de rentabilitate a capitalului investit este de 2,11%< 4%, iar VNAF<0, deci 

proiectul are nevoie de finanţare publică şi este declarat ,,corespunzător”, ţinând cont de sursele 

de finanţare posibil de utilizat şi de costul mediu ponderat al acestora, cuantificat prin rata de 

actualizare.  

În urma analizei a rezultat că venitul net din exploatare actualizat este negative, astfel deficitul de 

finanțare este 100%. 

Costurile luate în considerare necesare pentru dezvoltarea proiectului, incluzând cheltuieli pentru 

studii, planificare, managementul activității, probe și alte cheltuieli generale, precum și toate 

costurile aferente dezvoltării și testării lucrărilor prevăzute. Acestea au fost împărțite în categorii 

omogene, ale căror valori au fost atribuite pentru primele 24 de luni, pe baza graficului de 

implementare a proiectului.  

Costurile adiționale de exploatare necesare pentru realizarea serviciilor generate de investiție 

(Stația de – măsurare, rețeaua de distribuție, utilaje aferente instalației), includ costurile de 

personal (împărțite pe personalul tehnic și personalul administrativ), pentru electricitate, 

întreținere, inclusiv piesele de schimb și alte bunuri necesare, pentru achiziția altor bunuri și 

servicii intermediare (tehnice și administrative). 

Calculul indicatorilor financiari aferenți capitalului (VNAF/K RIRF/K) 
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Rentabilitatea financiara a capitalului naționaleste evaluata prin estimarea valorii actualizate nete 

financiare si a ratei de rentabilitate financiara a capitalului (VNAF/K si RIRF/K). 

Acești indicatori măsoară gradul in care veniturile nete ale proiectului sunt in măsură sa 

ramburseze resursele financiare furnizate de fondurile naționale (din surse publice si private). 

Pentru ca un proiect sa necesite acordarea unei contribuții din fonduri: VNAF/K cu asistenta din 

partea Uniunii Europene, ar trebui sa fie negativa sau egala cu zero, si RIRF/K ar trebui sa fie 

mai mica sau egala cu rata de actualizare. 

În urma calculului indicatorilor financiari aferenți capitalului (VNAF/K, RIRF/K) din Anexa 4, 

rezultă următoarele valori: 

Indicator al proiectului Valoare rezultată Concluzie 

CAPITAL 

Rata internă de 

rentabilitate 

(RIRF/K) 

1,53% 

< 4% (rata de actualizare) → 

capitalul investit nu este rentabil 

financiar 

Valoarea actualizată netă 

(VNAF/K) 
-11,269,274 lei 

< 0 (valoare negativă) → 

veniturile nete nu au capacitatea 

de a acoperi contribuția națională. 

Interpretare: 

Rezultatele analizei financiare a capitalului propriu, în condițiile finanțării nerambursabile, arată 

că indicatorul VNAF/K creşte comparativ cu VNAF/C, rămânând însă, în continuare, sub 

limitele de rentabilitate. Rata de rentabilitate a capitalului național se situează sub rata de 

actualizare. 

In conformitate cu metodologia in vigoare care sa susțină acest tip de proiecte de investiții, 

condițiile de acordare a asistentei pentru prezentul proiect sunt îndeplinite, neexistând premise 

pentru suprafinanțare. 

a. calcularea veniturilor 

Veniturile previzionate au fost calculate după cum urmează: 

Venituri = Cantitate de gaz livrată*Tarif 

Cadrul normativ: conform Metodologiei în vigoare – la calculele de eficiență s-a considerat un 

venit reglementat mediu de 30 lei-MWh. 

Venituri din alte servicii - NU ESTE CAZUL 

În concordanță cu reglementările de elaborare ACB, tarifele sunt estimate constante. 

Un factor specific activității de distribuție gaze naturale este reprezentat de faptul că volumele de 

gaze distribuite variază semnificativ în funcție de anotimp. Astfel, devine foarte importantă 
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cunoașterea modului în care evoluează cantitățile de gaze naturale distribuite pe parcursul lunilor 

dintr-un an pentru a ne asigura că se pot lua toate măsurile privind asigurarea proiectului cu un 

flux de numerar pozitiv lunar. 

b. capacitatea de plată a populației 

Dimensionarea pentru viitor a volumelor de gaze vândute trebuie realizată numai în strânsa 

legătură cu puterea consumatorilor de a suporta costurile acestor servicii. 

Analiza necesarului de energie termică relevă că pentru o gospodărie rurală medie există un 

necesar de 2,5 Gcal pentru luna cea mai friguroasă din an. 

Pornind de la aceste date și coroborat cu distribuția procentuală a consumurilor lunare de-a 

lungul anului, vom calcula necesarul anual de gaze naturale pentru o familie, ținând cont de un 

grad de acoperire a necesităților casnice de 95%. 

Presupunând că o familie medie are minim o sursă de venit, iar acest venit reprezintă 75% din 

salariul mediu, putem concluziona că factura anuală la gaze poate reprezenta 18% din veniturile 

totale 

c. calcularea costurilor - costul achiziției de gaze naturale 

Prezenta prognoză conține evaluările ANRE privind estimarea costurilor necesare pentru 

achiziția gazelor naturale destinate furnizării în regim reglementat, inclusiv serviciile aferente în 

trimestrul I al anului 2020. 

Costurile de achiziție estimate de către ANRE pentru gazele naturale destinate furnizării către 

consumatorii captivi (furnizare în regim reglementat) reflectă informațiile existente, la momentul 

reevaluării, pe piața internă și internațională.  

În evaluarea costurilor de achiziție, s-a dispus de următoarele surse de informații: 

✓ prognoza privind sursele și cererea totală de gaze naturale în anul 2020, împărțită 

trimestrial, elaborată de ANRE; 

✓ estimarea privind evoluția prețului la gaze naturale din import, realizată pe baza cotațiilor 

internaționale publicate și a unei formule de aproximare a prețului; 

✓ valoarea tarifelor de transport în vigoare la data evaluării. 

Calcularea costurilor de exploatare și întreținere a infrastructurii a fost efectuată pe baza 

prețurilor pieții locale sau, când acestea nu au fost disponibile, pe baza prețurilor pieței regionale 

sau naționale. 

Costul energiei electrice (tarif electrica) = 0.35 Ron/Kw. 

Costul cu salarizarea: un operator rețea distribuție (3.000 Ron/ lună), un operator stație măsurare 

control (3.000 Ron/ lună). 
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În completarea costurilor anterioare, costurile pentru înlocuirea componentelor cu o durată scurtă 

de viață în comparație cu orizontul de timp al proiectului, au fost luate în considerare mașinile și 

alte echipamente electromecanice pentru instalațiile de tratare și de ridicare care, în concordanță 

cu datele tehnice din literatură, se presupun că au o durată de viață de 15 ani. 

 

4.7. Analiza economică 

Analiza economică s-a elaborat cu respectarea prevederilor Regulamentului nr. 480/2014 

şi Regulamentului nr. 215/2015, precum și ale Ghidului de analiză cost-beneficiu pentru proiecte 

de investiţii al CE 2014-2020. 

În timp ce analiza financiară are scopul de a determina necesitatea finanțării și necesarul 

de finanțare, analiza economică este cea care justifică decizia autorităților naționale sau comunitare 

de a cofinanța sau nu proiectul. 

Indicatorii rezultați în urma efectuării calculelor din cadrul analizei economice sunt: 

- indicatori de performanță economică: 

• VNAE = valoarea actualizată netă economică, 

• RIRE  = rata internă de rentabilitate economică 

• B / C = raportul beneficiu-cost sau, după caz, analiza cost-eficacitate. 

Indicatorii de performanță economică se interpretează la fel ca și indicatorii de performanță 

financiară, cu excepția faptului că se folosesc: 

- prețurile de piață sau tarifele publice sunt convertite în prețuri umbră, care reflectă mai 

bine costul social de oportunitate al bunului; 

- externalităţile sunt luate în considerație și li se atribuie o valoare monetară; 

- efectele indirecte (care nu au fost deja incluse în prețurile umbră) dacă sunt relevante; 

- costurile și beneficiile care sunt actualizate cu o rată reală de actualizare socială (valoarea 

de referință pentru RAS este de 5% pentru perioada 2021 – 2027). 

În cazul proiectelor de dezvoltare a rețelelor inteligente de distribuție a gazelor naturale 

beneficiile economice și sociale indirecte sunt foarte diversificate: 

• Un sistem modern si eficient cu cresterea flexibilitatii, sigurantei si eficientei in operare 

a retelelor de distributie gaze naturale; 

• Imbunatatirea conditiilor de viata a locuitorilor din mediul rural; 

• Reducerea impactului asupra mediului (taierea padurilor, poluarea); 

• O mai buna dezvoltare economica a zonei, avand in vedere amplasarea comunei in 

vecinatatea municipiului Suceava. 
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4.7.1. Factorul de conversie pentru forța de muncă 

Analiza economică investighează impactul asupra comunității locale rețelei inteligente de 

distribuție gaze naturale pusă la dispoziție de proiect. Costurile economice ale proiectului sunt cele 

utilizate în analiza financiară. Șomajul este relativ scăzut în regiune, iar achiziția de materiale, 

lucrări și servicii urmează o procedură deschisă, competitivă, în conformitate cu normele aplicabile 

privind achizițiile publice. Prin urmare, estimările costurilor proiectului utilizate în analiza 

financiară sunt, în acest caz, considerate a reflecta în mod adecvat costurile de oportunitate socială. 

Impactul proiectului asupra forței de muncă este evident atât în faza de operare a investiției cât și 

în faza de realizare a lucrărilor. 

Astfel, se va contracta o firma autorizata ANRE pe baza procedurii de achizitie. Prin 

urmare putem spune ca proiectul de fata nu creaza locuri de munca in faza de executie, intrucat 

activitatile de executare a lucrarilor de constructii nu se vor realiza in regie proprie. Totusi, in mod 

indirect, proiectul propus poate crea locuri de munca pentru agentii economici care vor participa 

la realizarea acestei investitii. Acest lucru este insa greu de determinat intrucat depinde de 

capacitatea fiecarui agent economic. 

In faza de operare a investitiei, toate locurile de munca vor fi ocupate de catre personal cu 

pregatire profesionala corespunzatoare, precum si de specialisti avand diverse calificari și 

competente, responsabilitati si atributii specifice domeniului energiei (gaze naturale). 

De asemenea, subliniem faptul ca investitorii sunt mai atrasi de localitatile care ofera acces 

la utilitati, precum si impozite si taxe locale moderate. 

Costul investiției a fost degrevat de valoarea TVA-ului, încă din analiza financiară. 

Conversia prețurilor financiare în preţuri contabile se realizează în mod uzual printr-un 

Factor de Conversie Standard (FSC). FSC se calculează pe baza mediei diferenţelor între preţurile 

interne şi cele internaţionale (de ex. preţurile în frontieră FOB pentru exporturi şi CIF pentru 

importuri) datorită tarifelor comerciale şi barierelor. Vom considera în cadrul analizei economice 

că FSC este 1 (având în vedere că majoritatea bunurilor ce vor fi achiziționate/utilizate în proiect 

vor fi bunuri comercializabile din interiorul UE, astfel că nu se aplica taxe de import). 

Costurile relevante care vor fi luate în calcul în analiza economică sunt următoarele costuri 

incrementale ale proiectului: 

➢ Costurile cu consumul de gaz; 

➢ Costurile materiale din activitatea de producție (costul cu apa); 

➢ Costurile cu electricitatea; 

➢ Costuri de întreținere și reparații. 

Vom presupune că prețurile de piaţă reflectă prețurile contabile. 
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Pentru etapa investițională s-a utilizat factorul de conversie pentru forţa de muncă. 

Dat fiind faptul că nu există informații statistice detaliate despre piața forţei de muncă din 

zonă, pentru calcularea acestui factor de conversie s-au folosit ratele de șomaj regionale. În acest 

caz s-a utilizat următoarea formulă: 

SW=FWx(1-u)x(1-t) 

Unde: 

SW = prețul umbră salarii (shadow wage); 

FW = prețul de piaţă al salariilor (finance wage); 

u = rata de şomaj regională; 

t = cotele de contribuţii la bugetul de stat pentru salarii. 

FC forţa de muncă = (1-u) x (1-t) = (1-〖0,037〗^11) x (1-0,29) = 0,68 

S-a considerat următoarea structură a costurilor investiționale: 

Calcularea factorului de conversie pentru costul din etapa de investiţie 

Articol cost Pondere Factor de conversie Rata preț 

Materiale 60% 1 0,6 

Forța de muncă din 

care: 
30%  0,22 

   -calificată 85% 1 0,05 

   -necalificată 15% 1,68 0,17 

Echipamente și 

transport 
10% 1 0,1 

TOTAL 100%  0,92 

 

4.7.2. Beneficii din reducerea emisiilor (CO2, NOx, SO2 si pulberi) 

Schimbarea bunăstării sociale asociată investiției este apreciată ca diferență între 

disponibilitatea maximă de plată (WTP) a societății pentru gazul incremental și costul său de 

oportunitate. WTP maxim este însoțit de costurile pentru cumpărare (la prețul de frontieră), 

transportul și utilizarea celor mai utilizați combustibili alternativi următori din sectorul 

rezidențial/comercial, din zona analizată, inclusiv externalitățile legate de emisiile de CO2 

provenite din combustie. Costul economic al gazului incremental este evaluat la prețul de 

distribuție la fel ca în analiza financiară acesta cuprinzînd toate costurile de transport și manipulare 

a gazului până la utilizatorul final din regiune plus costul din umbră pentru emisiile de CO2 

provenite din combustie. Întrucât WTP-ul consumatorilor pentru gaz natural este evaluat la vârful 
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arzătorului, ajustările sunt realizate, acolo unde este posibil, pentru a permite eventuale diferențe 

de eficiență și costuri asociate cu utilizarea altor combustibili concurenți. 

Combustibilii alternativi sunt, în acest caz, presupuși a fi lemnul de foc. Au fost luate în 

considerare diferențele de eficiență a tehnologiilor care utilizează combustibili diferiți pentru a 

determina cantitatea de combustibili alternativi care trebuie deplasați de gazul natural.  

In prezent, atât pentru încălzire, cat si pentru preparare apa calda, gospodăriile folosesc 

combustibili solizi si lichizi (lemn, cărbune, motorina etc.). 

Prin ardere, energia chimica a combustibililor este eliberata sub forma de căldura (căldura 

de reacție/căldura de ardere/putere calorica a combustibililor). 

In funcție de valoarea puterii calorice (căldura de reacție/căldura de ardere) degajate in 

procesul de ardere, poate fi evaluata calitatea unui combustibil, aceasta reprezentând un criteriu de 

comparație a combustibililor. 

Gazele de ardere obținute in urma arderii, conțin in principal dioxid de carbon (CO2) azot 

(N2), apa (H2O), oxid de carbon (CO), dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NOx) etc. 

In cazul utilizării combustibililor solizi, in gazele de ardere se întâlnește si funingine, care 

de fapt reprezintă particule nearse de carbon. 

Tinand cont ca in prezent incalzirea in mediul rural se face in principal cu sobe si mai putin 

cu centrale termice care functioneaza pe lemn, vom analiza si compara emisiile de CO2 ce sunt 

eliberate in urma arderii combustibilului solid si a combustibilului gaz natural.  

In cazul combustibilor solizi cantitatea de CO2 rezultata in urma arderii lor se calculeaza 

cu relatia: 

 

Avand in vedere concentratia de aproximativ 80% carbon pt combustibilul solid si 

densitatea CO2 ca fiind de 1.98 kg/mc, rezulta ca in urma arderii a 1 kg combustibil solid-lemn se 

degaja in atmosfera o cantitate de aproximativ 2.95 kg CO2. 

Se estimeaza o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (echivalent CO2) de 15736.4 

tone/an in aria de studiu a proiectului de investitie, respectiv o reducere cu 65 % a emisiilor GES 

anuala in varianta „cu proiect”. 

In concluzie, folosirea combustibilului gazos (gaz metan) este mai eficienta fata de 

utilizarea combustibilului solid (lemn) din toate punctele de vedere (putere calorica, caldura, emisii 

CO2). Mai mult, reducerea cantitatii de CO2 eliberata in atmosfera prin arderea combustibilului 

gazos va duce in timp la o scadere semnificativa a poluarii si implicit la scaderea taierii padurilor, 

paduri care consuma CO2 si elibereaza oxigenul necesar vietii.  
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La fel ca analiza financiară, și analiza economică a fost realizată prin metoda incrementală 

luând în considerare 2 opțiuni: 

V0 = varianta zero – varianta fără investiție; in aceasta variantă nu va exista nici un fel de 

beneficiu – economic, social sau financiar; 

Varianta cu investiție – Scenariul 1 – Selectat– Varianta executiei retelei de distributie gaze 

naturale în regim de presiune medie; 

Varianta cu investiție – Scenariul 2 – Varianta executiei retelei de distributie în regim de 

presiune redusă. 

În ambele scenarii analizate din punct de vedere tehnic și din punct de vedere al 

indicatorilor de rentabilitate financiară a investiției, pe lângă beneficiile financiare analizate în 

capitolul precedent, investiția va genera beneficiile economice așa cum sunt prezentate mai sus. 

Pe baza ipotezelor de mai sus, au fost prognozate fluxurile incrementale de costuri 

economice și beneficii în perioada de referință, pentru ambele scenarii care sunt prezentate în 

tabelele de mai jos. 

Indicatorii rezultați în urma analizei economice (Anexa 5) se prezintă astfel: 

Indicator al proiectului Valoarea rezultată Concluzie 

INVESTIȚIE 

Rata internă de 

rentabilitate (RIRE) 
7,01% 

>5% (rata de actualizare socială) → 

proiectul aduce suficiente beneficii 

economico sociale în zona de 

implementare a proiectului 

Valoarea Netă 

Actualizată Financiară (VNAE) 
42,104,865.46 lei 

> 0 (valoare pozitivă) → la nivel global, 

proiectul are un impact pozitiv prin 

beneficiile aduse în economie (intervenția 

financiară din FEDR are impact global 

semnificativ) 

Raportul Beneficiu/ Cost 1.5973 

> 1 (valoare supraunitară) → beneficiile 

totale depăşesc costurile proiectului 

(proiectul merită intervenţie financiară 

din partea FEDR) 

 

 

 

Interpretare: 
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În urma valorilor obținute, viabilitatea proiectului pare a fi lipsită de orice urmă de incertitudine. 

Totuși, trebuie avut în vedere ca o asemenea economie apare doar în ipostaza în care 

infrastructura este utilizată la capacitatea preconizată.  

În concluzie, prin monitorizarea externalizărilor negative și a celor pozitive și ajustările realizate 

costurilor și veniturilor implicate de activitatea operatorului de distribuție se oferă o imagine 

concise asupra impactului economic și social pe care implementarea proiectului îl va avea asupra 

zonei țintă. 

 

4.8. Analiza de senzitivitate 

SCENARIUL I – REALIZAREA SISTEMULUI DE DISTRIBUTIE DIN CONDUCTE 

DE POLIETILENA DE INALTA DENSITATE - PEHD 100 SDR 11 

Evaluarea proiectului trebuie să includă și determinarea gradului de incertitudine în ceea 

ce privește perioada lui de implementare. Analiza de senzitivitate consta în identificarea 

variabilelor critice și impactul potențial asupra modificării indicatorilor de performanță financiară 

și economică, cu alte cuvinte evaluează soliditatea concluziilor ACB la posibilele modificări ale 

variabilelor cheie ale proiectului. În ceea ce privește beneficiile economice, analiza se efectuează 

utilizând variabile dezagregate (adică cererea și prețurile sunt evaluate separat) pentru a identifica 

mai bine posibilele variabile critice.  

Indicatorii de performanță financiară și economică ce trebuie testați sunt: RIRF, VNAF, 

RIRE VNAE. Identificarea variabilelor critice: se realizează prin modificarea procentuală a unui 

set de variabile ale investiției și apoi calcularea valorii indicatorilor de performanță financiară și 

economică; orice variabilă a proiectului pentru care variația cu 1% va produce o modificare cu mai 

mult de 5% în valoarea de bază a VNAF sau VNAE va fi considerată o variabilă critică (se poate 

alege și un alt interval de elasticitate). 

Variabilele critice care pot apărea în perioada de implementare și operare a investiției:  

a) Variabile cu impact asupra costurilor de operare a investiției:  

• Dinamica prețurilor: rata inflației, rata de creștere a salariilor, prețurile energiei, 

schimbările prețurilor bunurilor și serviciilor etc.  

• Costuri de exploatare: prețurile bunurilor și serviciilor utilizate, costul pe oră al 

personalului, prețul electricității, gazelor și altor combustibili etc.  

• Parametri cantitativi privind costurile de exploatare: consumul specific de energie și alte 

bunuri și servicii, numărul de angajați etc.  

• Preţuri și tarife ale energiei și altor bunuri și servicii etc.  
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b) Variabile cu impact asupra veniturilor în perioada de operare a investiției:  

• Parametri cantitativi privind veniturile: volumul serviciilor furnizate, productivitate, număr 

de utilizatori, ponderea pe piață etc.  

• Date privind cererea: consumul specific, formarea cererii, volumul traficului etc.  

• Prețuri contabile (costuri și beneficii): factorii de conversie a prețurilor pieței, valoarea de 

timp, costul întârzierilor evitate, prețurile martor-contabile (shadow prices) ale bunurilor și 

serviciilor, valorizarea externalităţilor etc.  

• Variabile cu impact asupra costurilor investiționale: durata șantierului de construcție 

(întârzieri în executare), costul muncii pe oră, productivitatea pe oră, costul terenului, 

costul transportului, costul agregatului pentru beton, costul chiriilor etc.  

Pentru analiza de senzitivitate s-au stabilit următorii indicatori: 

• VNAF/C, respectiv VNAF/K - Valoarea netă actualizată financiară; 

• VNAE - Valoarea netă actualizată economică; 

• RIRF(C), respectiv RIRF(K) - Rata internă de rentabilitate financiară; 

• RIRE - Rata internă de rentabilitate economică. 

 

Indicatorii calculați pentru analiza de senzitivitate pentru valoarea investiției, conform Anexei 6, 

se prezintă astfel: 

REZULTATELE TESTULUI DE SENZITIVITATE 

Indicatori de 

performanță 

Scenariul de 

bază 

Creșterea costurilor de 

investiție 

Creșterea costurilor de 

operare 

Creșterea veniturilor de 

operare 

Variație - 1.00% Variație 1.00% Variație 1.00% Variație 

VNAF/C -44,123,960 -44,565,200 0.99% -43,687,090 1.02% -43,254,544 1.03% 

RIRF(C) 2.11% 2.13% 0.02% 2.16% 0.04% 2.18% 0.06% 

VNAF/K -11,269,274 -11,269,274 0.00% -11,157,697 1.01% -11,047,225 1.02% 

RIRF(K) 1.53% 1.53% 0.00% 1.54% 0.02% 1.56% 0.03% 

VNAE/C 42,104,865 42,525,914 1.01% 41,687,986 0.99% 41,275,233 0.98% 

RIRE(C) 7.01% 7.08% 0.07% 7.15% 0.14% 7.22% 0.21% 

 

 

 

 

 

Interpretări: 
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Pentru analiza rentabilității financiare (VNAF/C) a variației alese, au fost testate 

următoarele variabile: 

• Costurile de investiție – creșterea costurilor de investiție cu 1% determină scăderea 

VNAF/C la  -44,565,200 lei, cu o variație de 0.99%, fapt ce nu reprezintă o variabilă critică pentru 

proiect. 

• Costurile de operare – creșterea costurilor de operare cu 1% determină creșterea 

VNAF/C la  -43,687,090 lei, cu o variație de 1.02%. Așadar, costurile de operare nu sunt considerate 

o variabilă critică pentru rentabilitatea financiară a proiectului. 

• Veniturile din exploatare - creșterea veniturilor din exploatare cu 1% determină 

creșterea VNAF/C  la -43,254,544 lei, cu o variație de 1.03%. Prin urmare, nici veniturile din 

exploatare nu sunt considerate o variabilă critică pentru rentabilitatea financiară a proiectului. 

Pentru analiza rentabilității financiare aferente capitalului (VNAF/K) a variației 

alese, au fost testate următoarele variabile: 

• Costurile de investiție – creșterea costurilor de investiție cu 1% determină neschimbarea 

valorii VNAF/K, aceasta rămânând la valoarea de -11,269,274 lei, cu o variație de 0.00%. 

• Costurile de operare – creșterea costurilor de operare cu 1% determină creșterea VNAF/K 

la  -11,157,697 lei, cu o variație de 1.01%. Astfel, costurile de operare nu sunt considerate o 

variabilă critică pentru rentabilitatea financiară a proiectului. 

• Veniturile din exploatare - creșterea veniturilor din exploatare cu 1% determină creșterea 

VNAF/K la -11,047,225 lei, cu o variație de 1.02%. Prin urmare, nici veniturile din exploatare nu 

sunt considerate o variabilă critică pentru rentabilitatea financiară a proiectului. 

Pentru analiza rentabilității financiare aferente capitalului (VNAE) a variației alese, 

au fost testate următoarele variabile: 

• Costurile de investiție – creșterea costurilor de investiție cu 1% determină creșterea VNAE 

la 42,525,914 lei, cu o variație de 0.01%, fapt ce nu reprezintă o variabilă critică pentru proiect. 

• Costurile de operare – creșterea costurilor de operare cu 1% determină scăderea VNAE la  

41,687,986 lei, cu o variație de 0.99%. Astfel, costurile de operare nu sunt considerate o variabilă 

critică pentru rentabilitatea financiară a proiectului. 

• Veniturile din exploatare - creșterea veniturilor din exploatare cu 1% determină scăderea 

VNAE la 41,275,233 lei, cu o variație de 0.98%. Prin urmare, nici veniturile din exploatare nu sunt 

considerate o variabilă critică pentru rentabilitatea financiară a proiectului. 
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4.9. ANALIZA DE RISCURI, MĂSURI DE PREVENIRE/ DIMINUARE A RISCURILOR 

Analiza de risc și senzitivitate s-a elaborat în concordanță cu principiile descrise în 

Regulamentului nr. 215/2015 și în Ghidului de analiză cost-beneficiu pentru proiecte de investiţii 

al CE 2014-2020. 

În cadrul analizei vulnerabilitatilor se determină factorii care pot provoca modificări 

semnificative ale variabilelor critice identificate astfel încât indicatorii investiţiei să sufere 

modificări majore. 

Printre factorii de risc intalnit se numara factorii naturali si antropici din tabelul de mai jos: 

 

FACTORI NATURALI FACTORI ANTROPICI 

Inundații Proiectare defectuoasă 

Alunecări de teren Execuție incorectă 

Incendii Exploatare necorespunzătoare 

Cutremure Vandalism 

Dintre factorii naturali preponderent intalniti in zona județului Suceava, putem aminti 

cutremurele, alunecarile de teren si inundatii cauzate in special de fenomenul de topirea zapezilor. 

Din componentele climatice, cea mai mare actiune asupra dezvoltarii alunecarilor de teren 

o exercita precipitatiile atmosferice. 

Influenta indirecta se manifesta prin infiltratia precipitatiilor si slabirea legaturii dintre 

parcelele rocilor argiloase ce constituie versanti. 

Influenta directa a precipitatiilor se realizeaza prin cresterea presiunii hidrostatice si 

hidrodinamice a apelor freatice dupa sezonul de ploi, cand este favorizata infiltratia. 

De asemenea, impactul antropic joaca un rol important in marirea suprafetelor afectate de 

alunecari de teren. 

Printre activitatile umane care se soldeaza cu activarea procesului de alunecare pot fi 

mentionate: 

- Extragerea argilei, nisipului, pietrisului din partea inferioara a versantilor ce conduce la 

diminuarea stabilitatii acestora; 

- Amenajarea terenurilor de constructie in partea superioara a versantului de cele mai multe 

ori necesita, pentru nivelarea lui, adaugiri de pamant care, influenteaza negativ stabilitatea 

versantului; 
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- Taierea de arbori si arbusti de pe versanti conduce la modificarea regimului hidrologic, 

cresterea presiunii hidrodinamice, inlaturaraea actiunii cu caracter de armatura a sistemului 

radicular al plantelor. 

Inundatiile pot avea cauze naturale printre care se numara ploile abundente sau topirea 

brusca a zapezilor, sau pot avea cauze antropice, omul poate sa intensifice producerea inundatiilor 

prin diferite actiuni ale sale precum: 

FACTORI NATURALI 

(pot produce schimbări climatice) 
FACTORI ANTROPICI 

1. Despăduriri 1. Proiectare defectuoasă 
 

2. Lucrări de canalizare a unor albii 

subdimensi-onate și poduri care produc o 

micșorare a secțiunii de scurgere 

2. Execuție incorectă 

3. Suprafețe acoperite de asfalt sau beton, 

care împiedică infiltrarea apei 
3. Exploatare necorespunzătoare 

4. Distrugerea unor amenajari hidrotehnice 4. Vandalism 

 

Proiectarea defectuoasă implică următoarele cauze: 

- lipsa de personal specializat și calificat; 

- nerespectarea investiţiei și a documentaţiei de licitaţie; 

- depășirea costurilor alocate; 

- evaluări geotehnice neadecvate; 

- control defectuos al calităţii. 

Exploatarea necorespunzatoare 

Principalul risc care poate să apară este legat de capacitatea beneficiarului investiţiei de a 

gestiona (exploata) în mod corespunzător obiectivul de investiţie realizat. Ne referim aici la 

posibilitatea menţinerii nivelului de performanţă și a costurilor de exploatare în limitele planificate. 
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Nr. 

Crt. 
RISC IDENTIFICAT 

MĂSURI DE ATENUARE A 

RISCULUI 

1. 

Resursele umane implicate in proiect 

(conflicte intre angajati, imbolnavire, 

incidenta efectelor negative cauzate de 

stres, slaba responsabilizare fata de 

calitatea activitatilor realizate pe durata 

implementarii proiectului si a perioadei 

de sustenabilitate, demotivare si demisie, 

dificultate de a lucra cu echipa). 

Impact risc: mediu-minim 

Diminuarea/prevenirea riscului prin: 

Numărul de resurse umane implicate din 

partea beneficiarului este relativ redus, se 

vor asigura servicii externalizate 

specializate pentru implementarea 

proiectului, asigurarea unui nivel de 

remunerare peste media nationala pentru 

fiecare categorie de resurse umane 

implicate in proiect cu experti pentru 

fiecare pozitie din proiect, astfel incat 

demisia/concedierea personalului sa nu 

perturbe activitatile proiectului. 

2. 

Intarzieri in derularea procedurilor de 

achizitie a contractelor de furnizare 

servicii, bunuri sau lucrari 

Consecinte posibile: Depasirea 

termenelor de realizare a indicatorilor, a 

achizitionarii bunurilor/serviciilor. 

Prelungirea duratei de implementare a 

proiectului. 

Impact risc: semnificativ 

Planificarea achizitiilor in mod realist in 

conf. cu termenele de derulare stabilite de 

legislatia in vigoare pentru fiecare 

categorie de contract. Stabilirea Procedurii 

de realizare a achizitiilor in cadrul 

proiectului cu obligativitatea respectarii 

acesteia (criterii de evaluare, conditii de 

calitate in executarea contractelor, 

identificare riscuri in perioada de executie 

a contractului si stipulare cerinte 

contractuale pentru diminuarea lor, etc).  

3. 

Nerespectarea graficului de activitati al 

proiectului 

Consecinte posibile: Devansari in 

realizarea activitatilor fata de calendarul 

activitatilor 

Impact risc: semnificativ 

Reducerea riscului prin: Stabilirea clara a 

termenelor si responsabilizarea persoanelor 

implicate in derularea activitatilor; 

Stabilirea in Planul de implementare a 

schimbarilor si posibilitatilor de recuperare 

a depasirilor termenelor/activitate din 

desfasurarea in paralel a unor activitati; 

Rapoarte de masurare si monitorizare 
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activitatilor, executate eficient, urmate de 

masuri de imbunatatire realiste. 
 

4. 

Numar insuficient de participanti la 

procedurile de achizitie, in principal 

datorat lipsei de organizare, motivare sau 

documentatie de achizitie eronat 

intocmita. 

Posibile consecinte: Neindeplinirea 

indicatorilor contractului de finantare 

Impact risc: mediu -semnificativ 

Evitarea riscului: Intocmirea unei baze de 

date cu posibilii ofertanti; Actualizarea 

permanenta a acesteia in functie de 

disponibilitatea acestora pentru prestarea 

serviciilor/furnizare sau lucrari; Stabilierea 

unei solutii de rezerva pentru cazul in care 

nu va fi acoperita cererea. 

Masuri de atenuare a riscului: Informarea 

posibililor participanti la achizitie cu 

privire la agenda evenimentelor, 

documentele necesare, procedura, 

documente de achizitie detaliat si corect 

intocmite, etc. 

5. 

Riscuri de logistica, riscuri in gestionarea 

resurselor materiale si financiare 

angrenate in proiect: erori in functionarea 

sistemelor de telecomunicatii si a 

echipamentelor informatice, epuizarea 

resurselor materiale consumabile 

prevazute in proiect datorita perioadei 

mari de implementare a acestuia, aparitia 

cashflow-ului negativ 

Impact risc: mediu 

Pentru a atenua riscurile in gestionarea 

resurselor materiale se au in vedere masuri 

de asigurare a service-ului pentru 

echipamente si sisteme de telecomunicatii 

pe toata perioada de implementare si 

sustenabilitate a proiectului, posibilitatea 

de suplinire pentru perioade scurte de timp 

a echipamentelor altele detinute de 

solicitant sau cu unele inchiriate din 

fondurile proprii ale acestora, si 

suplimentarea necesarului de resurse 

materiale consumabile prin realocari 
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bugetare sau din fondurile proprii ale 

solicitantului.  

6. 

Riscuri legate de activitatea de informare 

si publicitate a proiectului. 

Actiuni de promovare insuficiente la 

nivelul comunitatii pentru a asigura 

sprijinul pentru derularea proiectului de 

investitii 

Impact risc: mediu 

Aceste activitati au un impact, in principal 

in prima etapa a acestuia, moment cheie in 

informarea comunitatii asupra activitatilor 

de proiect ce se vor desfasura pe intreg 

teritoriul localitatii. In vederea diminuarii 

acestor riscuri se va asigura informarea 

corecta a oamenilor in ceea ce priveste 

avantajele si oportunitatile proiectului, prin 

intermediul activitatilor specifice de 

publicitate, prin difuzarea de materialelor 

publicitare corespunzatoare de promovare. 
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7. 

Conditii meteorologice nefavorabile, 

Consecinte posibile: necesitatea adaptarii 

activitatilor din graficul de proiect la 

lunile de iarna. Posibilitatea intreruperii 

proiectului pe perioada de iarna din cauza 

conditiilor meteo. 

Impact risc: mediu 

Elaborarea unui grafic de activitati al 

proiectului mai flexibil, care sa poata fi 

adaptat in lunile de iarna conform cu 

conditiile meteorologice. Propunerea unor 

durate de activitati nu foarte stranse si care 

sa poata fi prelungite, in limite rezonabile, 

in cazul unei ierni neobisnuite. Prevederi in 

contractele de lucrari atribuite pentru a 

acoperi o posibila prelungire a 

lucrarilor/serviciilor in caz de conditii 

meteo nefavorabile. 

Actualizare calendar executie a lucrarilor 

inainte de lansarea licitatiei. 

8. 

Posibilitatea ca prestatorii de 

lucrari/servcii sa nu isi onoreze la timp si 

in conditiile calitative obligatiile asumate 

din cauza unei proaste gestionari a 

personalului propriu sau a altor cauze ce 

tin de prestatori. 

Impact risc: semnificativ 

Plan de proiect detaliat care va fi urmarit 

de echipa de proiect. Monitorizare cu 

strictete a implementarii proiectului de 

catre managerul de proiect, a fiecarei etape 

de proiect de fiecare din responsabilii ce 

fac parte din echipa de implementare, astfel 

incat sa fie preintampinate intarzierile 

cauzate de prestatori ce nu isi indeplinesc 

obligatiile contractuale. 

Contractare servicii specializate de 

supervizare (management obiectiv 

constructii) 

9. 

Riscul de aparitie a unui eveniment care 

genereaza costuri suplimentare de 

intretinere datorita executiei deficitare a 

lucrarilor 

Impact risc: mediu 

Introducerea in contractual de executie a 

unor clauze care sa responsabilizeze 

executantul cu privire la calitatea lucrarilor 

executate 
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10. 

Riscul de crestere a costurilor de operare 

peste nivelul previzionat 

Impact risc: mediu 

Se va face o analiza a costurilor pentru a se 

vedea unde se pot face economii. Se va 

actualiza corespunzator alocatia bugetara 

pentru intretinerea obiectivului 

11. 

Riscul ca preturile materialelor sa creasca 

peste nivelul stabilit prin contract 

Consecinte posibile: depasirea bugetului 

alocat pentru realizarea lucrarilor retelei 

Impact risc: mediu 

Prevederea unor clauze contractuale 

privind pretul ferm al contractelor de 

furnizare/servicii/lucrari; 

Aprobarea cheltuielilor neeligibile la 

nivelul bugetului beneficiarului 

12. 

Riscuri de mediu 

Consecinte posibie: Degradarea 

mediului in timpul executiei lucrarilor de 

constructie a retelelor de gaze 

Impact risc: semnificativ 

In documentatia de licitatie pentru 

contractul de executie se vor face precizari 

privind: 

- minimizarea suprafetelor ocupate 

temporar; 

- locuri speciale pentru depozitarea 

deseurilor, rezultate din executie 

- refacerea zonei dupa terminarea 

lucrarilor. 

- plan de masuri pentru diminuarea 

impactului asupra mediului 

13. 

Neindeplinirea indicatorilor de proiect 

referitor la numarul de bransamente 

Consecinte posibile: cheltuieli 

neeligibile 

Impact risc: mediu 

Stabilirea numar solicitari bransamente 

anterior depunerii contractului de finantare; 

Obtinerea acordului cetatenilor beneficiari 

ai lucrarilor de constructie retea inteligenta 

de gaze; informarea permanenta a 

locuitorilor cu privire la stadiul lucrarilor si 

perioada in care se vor finaliza 

bransamentele; Stabilirea unui plan de 

masuri sociale pentru persoanele 

dezavantajate din localitate in scopul 

accesului la energie termica. 
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Odată ce au fost identificate variabilele critice pentru executarea analizei riscului este 

necesar sa se asocieze distributiei si probabilitatii de aparitie pentru fiecare dinte ele, definite intr-

un domeniu precis de valori, in jurul celei mai bune estimari, utilizata in cazul de baza in scopul 

calcularii indicilor evaluarii.  

Nu intotdeauna se poate determina profitabilitatea modificarii cu un anumit procent a 

valorii unei variabile critice. Deci, nu intotdeauna putem dezvolta o analiza de risc pe baza analizei 

de senzitivitate. 

In aceste cazuri se va efectua o analiza de risc calitativa – evaluarea calitativa a riscurilor 

prezentate narativ. 

a) Riscul de piata – este posibil ca populatia sa nu perceapa in mod corect aceasta 

investitie, in special schimbarea mentalitatii in ceea ce priveste protectia mediului, confortul 

obtinut prin schimbarea sistemului de incalzire a locuintelor si trebuie intensificata campania de 

promovare, chiar cu riscul unor costuri suplimentare neprevazute in proiect. 

b) Riscul de management – trebuie intervenit urgent prin urmarirea respectarii 

prevederilor cu sprijinul consultantului local al proiectului. Trebuie sa evitam daca este cazul – 

influentele politice in ceea ce priveste desfasurarea proiectului. 

c) Riscul de previzionare - este posibil ca datele prognozate in ipotezele de calcul (gradul 

de racordare, consumul anual de gaze pe categorii de consumatori) sa difere de realitatea din piata, 

in viitorii ani. Datele de intrare au fost estimate pe baza indicilor statistici, profilului de consumator 

din zona si nu se pot modifica radical. 

Pot sa apara intarzieri in semnarea contractelor de racordare sau intarzieri in relatiile cu 

furnizorii.  

d) Riscul financiar – care se poate manifesta prin lipsa finantarii, flux de numerar incorect 

previzionat, lipsa de lichiditati a investitorului si beneficiarilor finali. Trebuie intervenit la 

consultantul local al proprietarului. In cazul proiectului actual – calcul economic-financiar a fost 

facut prin prisma unor coeficienti rezonabili bazati pe prognoze statistice. 

• Cresterea peste limtele de 5% a preturilor materialelor si serviciilor. 

• Modificari majore ale cursului de schimb. 

• Administrarea riscurilor financiare 

• Estimarea cat mai realista a cresterii preturilor pe piata prin obtinerea cat mai multe oferte 

la devizul estimativ; 

• Includerea in proiect a unor cheltuieli de 4.4% neprevazute. 
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e)   Riscuri tehnice 

Aceasta categorie depinde direct de modul de desfasurare a activitatilor de proiectare si 

executie: 

• Etapizarea eronata a lucrarilor; 

• Erori in calcul la solutiile tehnice; 

• Executarea necorespunzatoare a unei parti din lucrare. 

Adiministrarea acestor riscuri consta in: 

• verificarea proiectului se va face de o terta persoana; 

• planificarea timpului de executie s-a prevazut marje de eroare pentru etapele principale; 

• proiectul si resursele materiale se incadreaza in respectarea standardelor de calitate U.E. 

f) Riscuri institutionale 

Aceste se pot administra prin prevederi in conditiile de licitatie a unui criteriu de experienta 

in domeniu a firmelor participante. 

g) Riscuri legale 

Respectarea legislatiei in vigoare poate conduce la intarzierea aplicarii proiectului prin: 

• respectarea licitatiilor: 

• modificari in proiect datorita modificarilor de ordin legislativ. 

1. Riscuri de mediu 

Toate aceste riscuri apar doar pe perioada de executie a proiectului. In documentatia de 

licitatie pentru contractul de executie se vor face precizari privind: 

• minimizarea suprafetelor ocupate temporar; 

• locuri speciale pentru depozitarea deseurilor, rezultate din executie 

• refacerea zonei dupa terminarea lucrarilor. 

 

 

 PREZENTAREA REZULTATELOR ANALIZEI COST-BENEFICIU 

SCENARIUL I – CONDUCTE DE PEHD 100 SDR 11 

(CONCLUZII) 

 

SCENARIUL RECOMANDAT 

Analiza multicriterială recomandată ca soluție optimă de realizare a investiției, Varianta 1-

realizarea obiectivelor sistemului de distribuție gaz cu material tubular din polietilenă de 

înaltă densitate, PE 100 SDR 11, aceasta evidențiindu-se ca fiind cea mai eficientă dintre criteriile 

analizate, cu nesitățile proiectului. 
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Investiția are următoarele avantaje: 

✓ Rezistența sporită la coroziune; 

✓ Exploatare avantajoasă, rata defecțiunilor fiind mai redusă; 

✓ Costuri mai mici; 

✓ Nu necesită izolarea anticorozivă a țevii și nici protecția ei catodică; 

✓ Presiunea de regim constantă: 

✓ Timp mai mic de realizare a investiției; 

✓ Durata de viață mai mare (50 de ani la țevile din polietilină, față de 20 de ani la țevile din 

oțel); 

✓ Diametre de conducte mai mici; 

✓ Execuția lucrărilor pe toată perioada anului. 

În urma analizării scenariilor, se constată că Alternativa (V1) este cea mai avantajoasă 

din punct de vedere economico-financiar.  

Prin această variantă, avantajele și facilitățile rezultate ca urmare a realizării investiției sunt: 

✓ Asigurarea unui sistem de distribuție de gaze în condiții crescute de siguranță și confort; 

✓ Asigurarea cantității de lucrări de teren optimă pentru a monta pe poziție conducta; 

✓ Asigurarea condițiilor optime pentru investiții și verificări necesare conform normativelor; 

✓ Crearea condițiilor optime de distribuție a volumului de gaz natural; 

✓ Reducerea factorilor poluanți de mediu; 

✓ Crearea condițiilor pentru atragerea de investitori în zonă. 

Valoarea totală a proiectului în această variantă este de 45,056,597.22 lei fără TVA (conform 

deviz). 

Concluzia finală a analizei cost-beneficiu este că proiectul este viabil financiar și 

economic și generează beneficii economice substantiale iar din punct de vedere financiar se 

justifica utilizarea fondurilor publice pentru finantare. Proiectul contribuie la crearea și 

săstrarea locurilor de muncă în mediul rural. Nerealizarea proiectului poate genera creșteri 

nejustificate de costuri, imbolnaviri, speranta de viata redusa, costuri medico-sanitare 

marite, dezechilibre sociale importante în zona, excluziune sociala, depopulare și 

pauperizare.  
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5. Investițiile necesare pentru construcție, dezvoltare și extindere 

 

Infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale si operarea lui, prin efectuarea de 

catre concesionar a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale va urmari 

acoperirea cu licenta de operare a sistemului de distributie pentru urmatoarele localitati ale 

Comunei Zvoristea: 

5. Zvoristea (reședința). 

6. Șerbănești, 

7. Dealu, 

8. Poiana, 

Sistemul de distributie de gaze naturale nou propus spre infiintare va alimenta cu gaze 

naturale consumatorii din satele apartinatoare comunei ZVORISTEA.  

Pentru înființarea sistemelor de distribuție de presiune medie, apaținătoare UAT Zvoriștea 

și UAT Zvoristea, este necesară realizarea de următoarele obiective: 

- o conductă de distribuție de presiune medie L = 415 m, DN 180 mm, din PE, amplasată pe 

drumul județean 208B, cu punctul de cuplare în conducta din PE100 DN180 presine medie din 

localitatea Berești aparținătoare UAT Hănțești; 

- o stație de măsurare gaze naturale dotată cu contor cu pistoane rotative G1000 cu convertor 

inteligent de gaze naturale cu modem GPRS inclus, de tipul ELCORplus montată în amonte de 

limita adiministrativă dintre UAT Hănțești și UAT Zvoriștea; 

- o stație de măsurare gaze naturale dotată cu contor cu pistoane rotative G500 cu convertor 

inteligent de gaze naturale cu modem GPRS inclus, de tipul ELCORplus montată în amonte de 

limita adiministrativă dintre UAT Zvoriștea și UAT Zvoristea; 

Sistemul de distributie gaze naturale pentru comuna Zvoristea se va racorda printr-un punct 

de cuplare in sistemul de distributie in curs de executie apartinand comunei Hantesti, sat Beresti. 

Sistemul de distributie gaze naturale se va realiza din conducte montate subteran, in 

terenuri publice. In cazul in care nu este posibila montarea subterana, se va intercala un tronson 

din conducta montat suprateran. 

Sistemul de distributie se va realiza din conducta de PEHD100 SDR11 avand lungimile si 

diametrele din tabelul 1. 

Conform adresei cu numarul de inregistrare 254/16.01.2025, in cadrul studiului de 

fezabilitate au fost luate in calcul un numar de 1724 de bransamente de gaze naturale presiune 

medie, material polietilena de inalta densitate PE100 SDR11, cu diametre Dn 32/63mm, din 
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care 1692 branșamente pentru consumatori casnici și 32 pentru clădiri administrative publice, 

funcție de necesarul de gaz stabilit. 

Pentru fiecare bransament s-a luat in calcul montarea unui contor inteligent, costul 

acestora fiind cuprins in devizul general. Debitul calculat pentru sistemul de distributie 

proiectat este de 1000 mc/h. 

Centralizator al lungimilor si diametrelor conductelor apartinatoare sistemul de distributie gaze 

naturale din comuna Zvorștea, județul Suceava: 

 

MATERIAL ȘI DIAMETRU LUNGIME REȚEA 

PEID PE100 SDR11 PN16 D63 25118 

PEID PE100 SDR11 PN16 D90 18155 

PEID PE100 SDR11 PN16 D110 4493 

PEID PE100 SDR11 PN16 D140 4260 

PEID PE100 SDR11 PN16 D160 2569 

PEID PE100 SDR11 PN16 D180 5508 

LUNGIME TOTALĂ 60103 

 

La momentul actual in localitatile exista/nu exista retele de gaze vor fi puse la dispozitia 

concesionarului cu titlu gratuit :  

Pentru realizarea obiectivului de investitii este necesara ocuparea unei suprafeţe totale 

de teren de cca. 34.878,7 mp, din care: 

 Retele S=60103 m x 0.5m= 30.051,5 mp. 

 Bransamente S=1724 br x 7 m x 0.4 =4.827,2 mp 

-teren ocupat definitiv:(reţele de gaze naturale si bransamente):  34.878,7 mp.  

Latimea de 0.5 m constituie santul si depozitarea pamantului rezultat din sapatura. 

Terenul ocupat temporar are urmatoarea folosinţa: 

-spaţiu verde (in afara zonei de siguranţa a DJ si limite de proprietate - pentru reţele 

de gaze naturale). 

Terenul pe care urmeaza sa fie amplasata conducta constituie domeniu public. 

 

Execuţia reţelelor de gaze naturale se va face în baza unui proiect finantat prin programul 

Anghel Saligny. 

Prin acest proiect Comuna Zvoristea va pune la dispozitie concesionarului întreg sistemul 

de distributie existent: SMp, racord la PM si retele distributie. 
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Situatia ocupărilor definitive de teren 

Obiect. 01 Statie de masurare – SMP, PM  

   Suprafata ocupata definitiv de acest obiect va fi de circa 500 mp  

 

Obiect. 02 Reţea de distributie 

 Suprafata terenului pe care o va ocupa sistemul de distribuţie este de 34.878,70 m. 

- Lungime rețea de distribuție înființare/extindere/modernizare: 60.103,00 metri 

- Număr gospodării conectate (calculate conform art. 2 din OMDLPA/OME nr. 

1330/947/2021): 1724 

- Consum estimat anual consumatori casnici: 3.045.600,00 mc 

- Consum estimat anual consumatori non-casnici: 57.600,00 mc 

 

6. Nivelul minim al redeventei 

Scopul principal al contractului de concesiune este să asigure, pe baza unei gestionări 

optime, efectuarea la un nivel corespunzător a activităților, la prețuri accesibile pentru utilizatorii 

finali, precum și intreținerea și dezvoltarea oricăror bunuri de retur încredințate concesionarului 

pentru efectuarea respectivelor activități. În acest sens, indiferent de modul de distribuire a 

riscurilor, modul de recuperare a costurilor de către concesionar trebuie stabilit astfel încât să îl 

determine pe acesta să depună toate diligențele necesare pentru reducerea costurilor respective. 

Modul în care se realizează recuperarea costurilor de către concesionar trebuie să includă, 

în mod obligatoriu, preluarea celei mai mari părți din riscurile de operare aferente contractului de 

concesiune. 

Concedentul nu se obligă la plata niciunei sume de bani dacă prin contract se stabilește faptul 

că riscul de operare este preluat integral de concesionar. 

În cazul în care concedentul are dreptul (așa cum este cazul nostru) de a primi o redevență 

care poate fi stabilită la un nivel fix sau într-un anumit procent din cuantumul veniturilor încasate 

de concesionar de la utilizatorii finali ca urmare a activităților realizate. 

În conformitate cu art.86 din Legea 100 016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile 

de servicii, unul din criteriile de atribuire ale contractului de concesiune este nivelul redeventei. 

În conformitate cu art.5 lit. d, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind regimul 

juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publică de distribuție a gazelor 

naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, conținutul cadru al caietului de sarcini, nivelul 

minim al redevenței trebuie să fie de 1%. 
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Propunem să se concesioneze serviciul de utilitate publică de distribuție a gazelor naturale 

pentru o redevență minimă de 1% din eniturile realizate cu serviciul de distribuție a gazelor 

naturale. 

 

7. Modalitatea de acordare a concesiunii 

În conformitate cu art.l alin. 1, din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind 

regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publică de distribuție a 

gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, conținutul cadru al caietului de 

sarcini, concesiunea se atribuie prin procedura licitației publice deschise. 

Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului de utilitate publică de 

distribuție a gazelor naturale, are următoarele etape: 

1.  Inițierea procedurii de concesionare, cu următoarele etape: 

- aprobarea întocmirii studiului de fezabilitate prin hotărâre a consiliului local; 

- elaborarea studiului de fezabilitate de către un operator economic autorizat de Autoritatea 

Națională de Reglementare în Domeniul Energiei (ANRE) în conformitate cu prevederile legale; 

- studiul de fezabilitate este parte ntegrantă din documentația de atribuire a concesiunii;  

- întocmirea dosarului preliminar. 

Dosarul preliminar întocmit în vederea concesionării serviciului de utilitate publică de distribuție 

a gazelor naturale va conține: 

a) datele de identificare ale solicitantului; 

b) obiectul concesiunii; 

c) hotărârile consiliului local privind: 

(i) punerea la dispoziția concesionarului a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor 

aferente sistemelor de distribuție a gazelor naturale pe toată durata concesiunii, precum și a 

terenurilor necesare organizării de șantier pe durata realizării investiției; hotărârea consiliului local 

cu privire la terenurile din proprietatea unității administrativ-teritoriale la care are competență 

legală de autoritate deliberativă trebuie să prevadă în mod explicit modalitatea de punere la 

dispoziție a terenurilor cu titlu gratuit; în cazul în care lucrările vor afecta și terenurile altor unități 

administrativ-teritoriale, se vor prezenta și hotărârile consiliilor locale aferente cu privire la 

terenurile din proprietatea unităților administrativ-teritoriale la care acestea au competență legală. 

Autoritatea contractantă va menționa dacă punerea la dispoziția concesionarului a terenurilor 

necesare pentru realizarea obiectivelor aferente sistemelor de distribuție a gazelor naturale pe toată 

durata concesiunii, precum și a terenurilor necesare organizării de șantier pe durata realizării 
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investiției se face cu titlu oneros, în condițiile legii sau în cazul terenurilor proprietate a terților. În 

cazu în care se va face cu titlu oneros, este necesar a se indica și cuantumul pretențiilor financiare; 

(ii) modalitatea de punere la dispoziția operatorului sistemului de transport a terenurilor 

necesare amplasării instalației de racordare la Sistemul național de transport, cu respectarea 

cerințelor legale; 

(iii) regimul juridic al terenurilor pe care sunt amplasate rețelele de distribuție a gazelor naturale 

și, după caz, al stațiilor de reglare/măsurare/predare (SRMP) și al stațiilor de reglare/masurare de 

sector (SRMS). Hotărârea trebuie să precizeze clar apartenența fiecărei părți componente a 

sistemului de distribuție la bunurile proprietate publică/privată a comunei/orașului sau a unor 

persoan fizice/juridice; 

d) dovada deținerii de către consiliul local a terenurilor necesare pentru realizarea obiectivelor 

aferente sistemului de distribuție a gazelor naturale și, după caz, cele aferente realizării racordării 

la Sistemul național de transport sau la conductele din amonte după caz, pe toată durata 

concesiunii, precum și a terenurilor necesare organizării de șantier pe durata realizării investitiei; 

e) în cazul în care alimentarea viitoarei rețele de distribuție proiectate se va realiza dintr-un 

sistem de distribuție a gazelor naturale existent într-o localitate vecină este necesar avizul 

operatorului de distribuție din acea localitate, cu respectarea art. 147 și 148 din Legea nr. 123/2012, 

cu modificările și completările ulterioare, precum și o estimare a tarifului de distribuție pentru 

tranzitarea gazelor naturale prin rețeaua de distribuție existentă în localitatea vecină (NU E 

CAZUL); 

f) certificatul de urbanism eliberat de primăria unității administrativ-teritoriale unde urmează 

a se concesiona serviciul și avizele de principiu privind asigurarea utilităților; 

g) avizele/acordurile emise conform lit. d) și f) nu vor putea fi schimbate pe perioada execuției 

lucrărilor de investiții decât în situații temeinic justificate 

 

2.  Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare și aprobarea procedurii 

de atribuire a contractului de concesiune; 

3. Elaborarea documentației de atribuire aferentă procedurii de atribuire a contractului de 

concesiune; 

Documentația de atribuire se va întocmi conform prevederilor HG 209/2019 pentru aprobarea 

Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate 

publică de distribuție a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, conținutul 

cadru al caietului de sarcini și cuprinde: 

a) informații generale; 
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b) criterii de calificare, precum și documentele care urmează să fie prezentate de participanți 

pentru dovedirea îndeplinirii criteriilor de calificare și selecție; 

c) elaborarea ofertei; 

d) prezentarea ofertei; 

e) modalitatea de deschidere și evaluarea ofertelor; 

f) cerințele impuse de autoritatea contractantă; 

g) formularele-tip care vor fi completat de fiecare participant; 

h) anexele: studiu de fezabilitate, caiet-cadru de sarcini și contract-cadru de concesiune; 

i) alte informații. 

 

4. Publicarea in Monitorul Oficial a Romaniei, Partea a VI-a Achizitii Publice, in 

conformitate cu art.8, alineat 2 din HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general privind 

regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publică de distribuție a 

gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, conținutul cadru al caietului de 

sarcini. 

5. Organizarea și desfășurarea licitației publice deschise și încheierea contractului de 

concesiune a serviciului de utilitate publică de distribuție a gazelor naturale. 

 

8. Durata estimată a concesiunii 

 

Durata contractelor de concesiune este limitată, în scopul evitării denaturării concurenței. 

Entitatea contractantă estimează durata concesiunii pe baza lucrărilor sau a serviciilor solicitate. 

Pentru concesiunile de lucrări sau concesiunile de servicii a căror durată estimată este mai mare 

de 5 ani, durata maximă a concesiunii nu poate depăși timpul estimat în mod rezonabil necesar 

concesionarului pentru a obține un venit minim care să permită recuperarea costurilor investițiilor 

efectuate, a costurilor în legătură cu exploatarea lucrărilor sau a serviciilor, precum și a unui profit 

rezonabil. 

În conformitate cu pct. A.2. din Anexa A la HG 209/2019 pentru aprobarea Cadrului general 

privind regimul juridic al contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publică de distribuție 

a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, conținutul cadru al caietului de 

sarcini, durata de concesionare este de maxim 49 de ani. 

Se propune o durată a concesionării de maxim 49 de ani. 
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9.  Termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare 

Nr. 

crt. 
ACTIVITATEA 

TERMEN 

(zile) 
RESPONSABIL OBSERVATII 

Etapa de planificare, fundamentare și pregătirea procesului de concesionare 

1 

Dispoziție pentru 

numirea comisiei de 

coordonare și 

supervizare (CCS) 

pentru pregătirea și 

planificarea 

procesului de 

concesionare 

1 
Primăria 

ZVORISTEA 
 

2 

Elaborarea și 

aprobarea planului 

de activitati pentru 

realizarea 

procesului de 

concesiune 

1 Experți cooptați CCS  

3 

Elaborarea unui 

raport de evaluare a 

Studiului de 

fezabilitate și 

aprobarea acestuia 

5 Experți cooptați  CCS  

4 

Supunerea spre 

aprobarea 

Consiliului Local 

ZVORISTEA a 

Studiuluide 

fezabilitate 

5 CL ZVORISTEA  

5 

Elaborarea 

Studiului de 

fundamentare a 

procesului de 

7 Experți cooptați  CCS  
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concesionare și 

aprobarea acestuia 

6 

Supunerea spre 

aprobarea 

Consiliului Local 

ZVORISTEA a 

Studiului de 

fundamentare 

5 CL ZVORISTEA  

Etapa de organizare și derulare a procedurii și atribuirea contractului de concesiune 

7 

Elaborarea 

strategiei de 

contractare și a 

documentației de 

atribuire 

10 
Experți cooptați 

CCS 
 

8 

Aprobarea 

documentatiei de 

atribuire si 

publicarea in MO a 

anunțului de 

concesionare 

2 
Primăria 

ZVORISTEA 
 

9 

Dispoziție pentru 

numirea comisiei de 

evaluare a ofertelor 

(CEO) pentru 

pregătirea și 

planificarea 

procesului de 

concesionare 

5 
Primăria 

ZVORISTEA 
 

10 

Derularea perioadei 

de solicitare 

clarificări din 

partea 

45 

Experți cooptați 

Primăria 

ZVORISTEA 
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participanților la 

procedură 

11 Primirea ofertelor 1 Primăria ZVORISTEA  

12 

Sedinta de 

deschidere a 

ofertelor 

1 Experți cooptați CEO  

13 
Verificarea si 

evaluarea ofertelor 
25-50 Experți cooptați CEO  

14 

Finalizarea 

procedurii de 

atribuire si 

inchiderea 

contractului de 

concesiune 

5 
CEO 

Primăria ZVORISTEA 
 

Etapa posatribuire a contractului de concesiune, respectiv executarea si monitorizarea 

implementarii acestuia 

15 

Executarea si 

monitorizarea 

contractului de 

concesiune 

49 ani   

16 

Finalizarea 

contractului de 

concesiune 

   

 

10. Concluzii si recomandari ale studiului de fundamentare 

 

Sintetizând, prezentul studiu de fundamentare a deciziei de concesionare concluzionează că: 

1.       Dupa cum se poate vedea si din Anexa 1 - Matricea preliminară de repartiție a riscurilor, 

prin concesionare se transferă întreg riscul de operare concesionarului, iar autoritatea 

contractantă/concedentul nu se obligă la nicio plată pentru operarea sistemului de distribuție către 

concesionar; 
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2. Concesionarea și implicit realizarea investitiei va imbunatati conditiile de viata pentru 

populatie, va asigura accesul la servicii de baza si protejarea mostenirii naturale din spatiul rural 

in vederea realizarii unei dezvoltari durabile; 

3. Investiția se va realiza 100 % de către concedent. 

4. Procedura de atribuire are ca obiect concesionarea serviciului de utilitate publica de 

distributie a gazelor naturale in localitatile ZVORISTEA, Pausesti, Banu, Hoisesti, Chilisoaia, 

apartinatoare comunei ZVORISTEA, dar si proiectarea si executia lucrarilor aferente investitiei 

”ÎNFIINȚARE SISTEM DE DISTRIBUȚIE GAZE NATURALE ÎN COMUNA ZVORISTEA, 

JUDEȚUL SUCEAVA"; 

5. Concesionarea serviciului de utilitate publică de distribuție a gazelor naturale se va face 

pentru o redevență minimă de 1% din veniturile realizate cu serviciul de distribuție a gazelor 

naturale, plătibilă trimestrial, la data de 30 a lunii următoare trimestrului încheiat; 

6. Pentru concesionarea serviciului public de distributie a gazelor naturale se recomandă 

derularea unei proceduri de atribuire prin licitatie publică deschisă; 

7. Concesionarea se va face pe o perioadă maximă de 49 de ani; 

8. Durata ramasa necesară realizării procesului de concesionare este între 90-120 de zile. 

9. Se recomandă aprobarea studiului de fundamentare de către Consiliul local si initierea 

etapei de organizare si derulare a procedurii de atribuire cu elaborarea documentatiei de atribuire, 

aprobarea acesteia si lansarea procedurii conform metodologiei anexate. 

 

 

 

Întocmit, 

SC ALROSEL PROJECT SRL 

Dr. ing. Ciobanu Sebastian 
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Anexa 1 – Matricea preliminară de repartiție a riscurilor 

Nr. 

crt.  

Categoria de risc Descriere Consecințe Eliminare 

Riscuri referitoare la locație 

1. Structura existenta Rețelele și SRMP-ul 

existente vor fi operate 

și întreținute neadecvat 

Majorarea costurilor Managementul riscului: 

Responsabilitatea și costurile pentru 

operarea și întreținerea structurii existente 

va fi doar a concesionarului sistemului de 

distribuție  

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

2. Aprobări Nu pot fi obținute 

aprobările necesare 

(autorizații, licențe, 

etc.) operării 

sistemului de 

distributie 

Întârzieri în începerea 

operării și creșterea 

costurilor aferente 

Managementul riscului : 

Prin contract concesionarul va avea un 

termen de mobilizare pentru a derula toate 

activitățile necesare operării sistemului de 

distributie  

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

Riscuri de finanțare 

3. Insolvabilitate Concesionarul devine 

insolvabil sau 

efectuarea prestatiilor 

Nerealizarea punerii 

in functiune si a 

Managementul riscului: 

Se aplică clauza din contract care duce la 

rezilierea acestuia  
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necesita o sumă mai 

mare decât cea 

estimată 

autorizarii sistemului 

de distributie 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

4.  Indisponibilitatea finanțării Concesionarul nu 

poate asigura resursele 

financiare și de capital 

conform bugetului și în 

timpul prevăzut 

Lipsa finanțării 

pentru derularea 

contractului 

Managementul riscului: 

Printr-o clauză contractuală se solicită un 

document bancar care să dovedească 

existența finanțării necesare pentru punerea 

in funcțiune a sistemului.  

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

5. Modificari in sistemul de 

taxe si impozite 

Pe parcursul 

desfășurării 

contractului regimul de 

taxe și impozite se 

poate schimba în 

defavoarea 

concesionarului 

Impact negativ asupra 

veniturilor financiare 

ale concesionarului 

Managementul riscului: 

În cazul când taxele și impozitele se 

vor mări se va încerca acoperirea 

costurilor suplimentare prin 

modificarea tarifelor. 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

Riscuri aferente cererii și veniturilor 

6. Înrăutățirea condițiilor 

economice generale 

Producerea unor 

schimbări 

fundamentale și 

neașteptate în 

Venituri sub 

previziunile 

financiare anterioare 

Managementul riscului:  

Concesionarul va căuta sa compenseze 

scaderea veniturilor prin modificări aduse 
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condițiile economice 

generale care conduc la 

reducerea cererii 

pentru prestațiile 

contractate 

tarifelor practicate și introducerea de 

servicii conexe 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

7. Schimbări demografice O schimbare 

demografică sau 

socioeconomică 

afectează cererea 

pentru prestațiile 

contractate 

Venituri sub 

previziunile 

financiare anterioare 

Managementul riscului: 

Concesionarul va căuta sa compenseze 

scaderea veniturilor prin modificări aduse 

tarifelor practicate și introducerea de 

servicii conexe  

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

8. Costuri de 

abordabilitate/accesibilitate 

Nivelul de trai al 

locuitorilor este afectat 

de condițiile 

economice 

nefavorabile 

Venituri sub 

previziunile 

financiare anterioare 

Managementul riscului: 

Concesionarul va căuta sa compenseze 

scaderea veniturilor prin modificări aduse 

tarifelor practicate și introducerea de 

servicii conexe 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

9. Schimbări majore ale 

inflației 

Rata inflației va depăsi 

valoarea previzionată. 

Depășirea costurilor 

de operare. Scăderea 

Managementul riscului: 

Concesionarul va căuta sa compenseze prin 

scaderea costurilor de operare și creșterea 
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Valoarea plăților 

efectuate în timp este 

afectată de inflație 

în termeni reali, a 

veniturilor din proiect 

veniturilor prin modificări aduse tarifelor 

practicate și introducerea de servicii conexe 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

Riscuri legislative/politice 

10. Schimbări legislative/de 

politică 

Schimbarea legislativa 

și/sau de politici a 

concedentului,care nu 

poate fi anticipată la 

semnarea contractului 

și care este adresată 

direct, specific și 

exclusiv obiectului 

contractului, ceea ce 

duce la costuri de 

capital sau 

operaționale 

suplimentare din partea 

concesionarului 

Creștere 

semnificativă în 

costurile operaționale 

ale concesionarului 

și/sau necesitatea 

efectuării unor 

cheltuieli de capital 

pentru a răspunde 

acestor schimbări 

Managementul riscului: 

Autoritatea contractantă va căuta sa reducă 

acest risc prin monitorizarea și limitarea 

schimbărilor care ar putea genera astfel de 

consecințe asupra obiectului contractului. 

Concesionarul va putea ajusta tarifele. 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

Riscuri de operare și de întreținere 

11. Resurse de intrare Resursele necesare 

pentru operare costă 

mai mult decât cele 

Costuri crescute și în 

unele cazuri, efecte 

negative asupra 

Managementul riscului: 
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estimate inițial, nu au 

calitatea 

corespunzătoare sau nu 

sunt disponibile în 

cantități suficiente 

calității serviciilor 

furnizate în cadrul 

contractului 

Concesionarul va căuta sa estimeze cât mai 

aproape de costurile reale bugetele anuale, 

pentru a evita eventualele pierderi. 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

12. Risc de disponibilitate Prestațiile care fac 

obiectul contractului 

nu indeplinesc 

specificațiile tehnice 

de calitate 

Efecte negative 

asupra calității 

serviciilor furnizate în 

cadrul contractului 

Managementul riscului: 

Autoritatea contractantă va monitoriza în 

permanentă modul de derulare a 

contractului. 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

13. Capacitatea de 

management 

Concesioanrul nu își 

poate îndeplini 

obligațiile conform 

contractului 

Prestațiile care fac 

obiectul contractului 

nu sunt furnizate 

Managementul riscului: 

Autoritatea contractantă va rezilia 

contractul și va organiza o nouă licitație. 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

14. Risc de depășire a 

costurilor 

Costurile de operare 

sunt mai mari decât 

cele previzionate 

Costuri suplimentare 

de operare 

Managementul riscului:  

Concesionarul va căuta sa compenseze 

costurile suplimentare prin modificări 

aduse tarifelor practicate și introducerea de 

servicii conexe 
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Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

15. Risc de defecte ascunse Defecte ascunse în 

structura existentă 

Creșteri de cost de 

operare și întreținere 

cu efecte negative 

asupra prestațiilor 

efectuate. Costuri de 

timp și întreruperi ale 

prestațiilor 

Managementul riscului: 

Concesionarul va căuta sa compenseze 

costurile suplimentare prin modificări 

aduse tarifelor practicate și introducerea de 

servicii conexe 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

16. Condiții neprevăzute Condiții neprevăzute 

care cauzează costuri 

mai mari de întreținere 

pentru activele 

existente 

Creșteri de cost de 

operare și întreținere 

cu efecte negative 

asupra prestațiilor 

efectuate. 

Costuri de timp și 

întreruperi ale 

prestațiilor 

Managementul riscului:  

Concesionarul va căuta sa compenseze 

costurile suplimentare prin modificări 

aduse tarifelor practicate și introducerea de 

servicii conexe 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

17. Întreținere și reparații Costurile de întreținere 

si reparații a activelor 

poate diferi de costurile 

estimate initial 

Creșterea costurilor 

cu efecte negative 

asupra acțiunilor 

întreprinse până în 

acel moment 

Managementul riscului:  

Concesionarul va căuta sa compenseze 

costurile suplimentare prin modificări 

aduse tarifelor practicate și introducerea de 

servicii conexe Ponderile riscului: 
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0% Concedent 

100% Concesionarul 

18. Lipsa angajamentului 

părților 

Lipsa de experiență în 

implementarea 

concesiunilor de 

servicii poate conduce 

la neîndeplinirea 

obligațiilor ambelor 

părți 

Intărzieri în 

implementarea 

operării sistemului de 

distribuție și cresterea 

costurilor 

Managementul riscului: 

Autoritatea contractantă va contracta un 

consultant cu expertiză in organizarea și 

monitorizarea acțiunilor necesare pentru 

concesionarea și operării sistemului de 

distribuție. În procedura de atribuire unul 

din criteriile de selecție va fi experiența 

similara. 

Ponderile riscului: 

0% Concedent 

100% Concesionarul 

19.  Întreținere Intreținerea activelor 

nu corespunde 

specificațiilor tehnice 

stipulate în contractul 

de concesiune 

Activele sunt predate 

concedentului la 

sfârșitul duratei 

concesionării într-o 

conditie 

necorespunzătoare 

Managementul riscului: 

Autoritatea contractantă va monitoriza în 

permanentă modul de derulare a 

contractului. 

Ponderile riscului 

100% Concedent 

0% Concesionarul 

 

 


